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Portefeuillehouders: P.A. Glasbeek en H.H.M. Groen

Onderwerp: Beheersverordening Regionaal investeringsfonds Holland Rijnland

Voorstel/Besluit:
De Beheersverordening Regionaal investeringsfonds vaststellen onder voorbehoud van besluitvorming van de gemeenteraad van Teylingen inzake de overeenkomst tot oprichting van het Regionaal investeringsfonds Holland Rijnland zoals vastgesteld in het Algemeen Bestuur van 28 maart 2007.
Toelichting:
1. Kort samengevat

Hierbij treft u de ontwerp-beheersverordening voor de instelling van een Regionaal investeringsfonds (bijlage 1). U wordt gevraagd deze ontwerp-beheersverordening vast te stellen. De gemeenten zijn via werkgroepen en het portefeuillehoudersoverleg Bestuur en Middelen uitgebreid betrokken geweest bij de opstelling van de ontwerp-beheersverordening. Tevens is de ontwerp-beheersverordening aangeboden aan de gemeenteraden. 

LET OP: In de bijgevoegde ontwerp-beheersverordening zijn de wijzigingen gemarkeerd ten opzichte van de versie die naar de gemeenteraden is gegaan (bijlage 1).

De basis voor de ontwerp-beheersverordening is gelegd met de besluitvorming eerder dit jaar over de overeenkomst Regionale investeringsstrategie. Deze overeenkomst is naar aanleiding van de besluitvorming in het Algemeen Bestuur van 28 maart 2007, op enkele punten nog aangescherpt. Deze wijzigingen zijn per brief aan de gemeenteraden kenbaar gemaakt. Met uitzondering van de gemeente Teylingen hebben de gemeenten in Holland Rijnland ingestemd met de wijzigingen. De gemeente Teylingen heeft besluitvorming gekoppeld aan de besluitvorming over de beheersverordening en die vindt plaats op 20 december (zie hierna). 

Het Regionaal investeringsfonds voorziet in een bijdrage aan vijf grote projecten in de regio, te weten de Rijnlandroute, RijnGouwelijn-west, Greenport, Noordelijke Ontsluiting Greenport en de regionale groenstructuur. In totaal dragen de gemeenten van Holland Rijnland aan deze projecten een bedrag van € 142,5 miljoen bij middels het Regionaal investeringsfonds. 

Bij het opstellen van de ontwerp-beheersverordening is rekening gehouden met de bestuurlijke wens om het eenvoudig te houden, geen ingewikkelde subsidierelaties in te stellen en de beslissingen over uitgaven aan de projecten op adequate wijze voor te leggen aan het Algemeen Bestuur. Ook is rekening gehouden met een tussentijdse evaluatie in 2012. Het Fonds loopt van 1 januari 2008 tot en met 31 december 2023.

2. Uitgangspunten en proces

De kaders: overeenkomst RIS, wijziging gemeenschappelijke regeling en begroting 2008

Op 28 maart jl. besloot het Algemeen Bestuur tot het aangaan van de overeenkomst Regionale investeringsstrategie (RIS) en tot tweede wijziging van de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland. De overeenkomst RIS loopt tot 1 januari 2008. 

De overeenkomst is naar aanleiding van de bespreking in het Algemeen Bestuur op punten nog aangescherpt. De wijzigingen zijn per brief aan de gemeenten kenbaar gemaakt. De gewijzigde overeenkomst is bijgevoegd (bijlage 3). 

De bekrachtiging van de gewijzigde gemeenschappelijke regeling door gemeenteraden maakt dat het regiobestuur voor 1 januari 2008 kan besluiten tot het instellen en beheren van het Regionaal investeringsfonds (RIF). In de begroting Holland Rijnland 2008 is er rekening mee gehouden door opname van het hoofdstuk Regionaal investeringsfonds. De begroting is op 27 juni 2007 door het Algemeen Bestuur vastgesteld. 

Het proces: van RIS-overeenkomst naar RIF-verordening

In samenspraak met werkgroepen bestaande uit gemeenteambtenaren is begin 2007 een concepttekst voor de Beheersverordening Regionaal investeringsfonds opgesteld. Vanzelfsprekend was de basis hiervoor de RIS-overeenkomst. Daarbij is tevens (extern) bestuursjuridisch en financieel advies ingewonnen. In de vergadering van 26 april heeft het Dagelijks Bestuur de tekst van de ontwerp-beheersverordening RIF besproken en besloten dat het concept in een gewijzigde opzet aan het Algemeen Bestuur van 27 juni kon worden voorgelegd ter vaststelling. Begin mei is daartoe het ontwerp aangepast en opnieuw aan het Dagelijks Bestuur voorgelegd (10 mei).

Op 21 mei is de ontwerp-beheersverordening voor de eerste keer aan het portefeuillehouderoverleg Bestuur en Middelen aangeboden. Het portefeuillehouderoverleg heeft het Dagelijks Bestuur geadviseerd meer tijd te nemen om de reacties van gemeenten te peilen voordat het naar het Algemeen Bestuur zou gaan. Het Dagelijks Bestuur heeft dit advies overgenomen en het onderwerp geagendeerd voor het Algemeen Bestuur van 19 december in plaats van 27 juni. Dat heeft de gemeenten meer gelegenheid gegeven te reageren op de voorliggende teksten. 

Dit heeft een nieuwe consultatieronde met gemeenten mogelijk gemaakt. In aanwezigheid van de landsadvocaat (Pels/Rijcken) is op 2 juli het commentaar van de gemeenten besproken in een gecombineerde bijeenkomst van werkgroepen (juridische werkgroep en financiële werkgroep) en leden van de Ambtelijke Adviesgroep Bestuur en Middelen.

Consultatie gemeenten

De definitieve toets door gemeenten heeft op twee manieren plaatsgevonden. Allereerst in het portefeuillehouderoverleg Bestuur en Middelen van 14 september 2007. Het portefeuillehouderoverleg heeft het Dagelijks Bestuur geadviseerd een aantal wijzigingen in de beheersverordening aan te brengen. 

Tegelijkertijd met het aanbieden van de ontwerp-beheersverordening RIF aan het portefeuillehouderoverleg Bestuur en Middelen, is deze separaat voorgelegd aan de gemeenteraden. Hen is gevraagd om uiterlijk 19 november aanstaande een schriftelijke reactie te geven op de ontwerp-beheersverordening RIF. 

In bijlage 2 is een overzicht gegeven van zowel de aanbevelingen van het portefeuillehouderoverleg Bestuur en Middelen als van de gemeenteraden. In paragraaf 4 wordt inhoudelijk ingegaan op de reacties van de gemeenteraden.
3. De belangrijkste elementen van de RIF-verordening

De voorliggende verordening beoogt de instelling van het Fonds en de onderlinge afspraken hierover (interne beheersregels) tijdig met de deelnemende gemeenten te hebben geregeld.

Sturing met (deel)Programma’s en Projectovereenkomsten

De Beheersverordening treedt in werking per 1 januari 2008, het moment dat de RIS-overeenkomst afloopt. 

Dit is echter niet het moment waarop de middelen voor financiële bijdragen aan de in de RIS genoemde vijf regionale investeringsprojecten beschikbaar zijn. 

Voor 2008 en verder zal het Algemeen Bestuur nog zogenoemde (deel)Programma’s moeten vaststellen die de kaders vormen voor de vijf in de overeenkomst vastgestelde projecten die Holland Rijnland wil realiseren (artikel 8). Op basis hiervan kan het Dagelijks Bestuur tot Projectovereenkomsten komen waarin de inhoudelijke ambities van Holland Rijnland worden vertaald in (financiële) afspraken met medeoverheden (artikel 9).

Bijdragen (voorlopig) alleen via medeoverheden

Uitgangspunt van deze verordening is dat de bijdragen worden overgemaakt naar medeoverheden. Dat geldt in ieder geval voor de infrastructuurprojecten. In het programma stelt het Algemeen Bestuur vast wat de uitgangspunten zijn bij het aangaan van projectovereenkomsten met de medeoverheden. Het kan echter zijn dat de gelden voor een bepaald regionaal project (bijvoorbeeld als onderdeel van de Greenport of het groenprogramma) niet uitsluitend naar medeoverheden gaan. In dat geval zal de subsidierelatie nog in wettelijke voorschriften nader dienen te worden geregeld. Voordat aanspraak gemaakt kan worden op de gelden uit het Fonds, zullen nadere randvoorwaarden moeten worden vastgesteld die bij een dergelijke subsidie van toepassing zijn, zoals een 'subsidieplafond'. Deze uitwerking zal pas plaatsvinden op het moment dat er meer duidelijkheid is over de invulling van de betreffende programma’s.

Als projecten niet doorgaan

In de verordening is vastgelegd dat wanneer een project niet doorgaat de middelen volledig worden gerestitueerd aan de gemeenten naar rato van de bijdrage (artikel 14). Op grond van de evaluatie in 2012 kan het Algemeen Bestuur besluiten om het geld te restitueren wanneer blijkt dat een project niet van de grond is gekomen (artikel 14, lid 1). Dit laat de mogelijkheid open dat het Algemeen Bestuur op dat moment niet overgaat tot restitutie, bijvoorbeeld omdat men de resterende looptijd van het fonds wil benutten om het project alsnog van de grond te krijgen. Zodra in de periode ná 2012 duidelijk wordt dat een project definitief niet gerealiseerd zal worden gedurende de looptijd van het fonds, dan zal het Algemeen Bestuur besluiten dat de middelen worden gerestitueerd (artikel 14, lid 2). 

Wanneer de middelen reeds aan een medeoverheid beschikbaar zijn gesteld en het project niet door blijkt te gaan, dan is restitutie afhankelijk van de mate waarin deze middelen teruggevorderd kunnen worden (artikel 14 lid 3). In de overeenkomsten met medeoverheden zal dit punt dan ook goed geregeld moeten worden.

Tussentijdse evaluatie en eventuele wijziging van de verdeelsleutel

In 2012 wordt de werking van het Fonds geëvalueerd. Daarbij wordt zowel de voortgang van de projecten in ogenschouw genomen als de verdeelsleutel (artikel 13).

Wat betreft de voortgang van de projecten is gesteld dat in 2012 in ieder geval voor ieder project de uitgangspunten en kaders zijn vastgelegd in een door het Algemeen Bestuur vastgesteld Programma. Ook moet er zicht zijn op een projectovereenkomst met een medeoverheid voor 2023 en daarmee op de realisatie van het project. Wanneer tijdens of na de evaluatie blijkt dat aan deze voorwaarden niet (meer) voldaan wordt dan zal het Algemeen Bestuur in ieder geval besluiten tot restitutie van de middelen voor het betreffende project wanneer nog geen projectovereenkomst is getroffen (artikel 14, lid 1/2). 

Wat betreft de verdeelsleutel zal in 2012 worden vastgesteld of er aanleiding is om de verdeelsleutel te wijzigen. Dat kan alleen indien blijkt dat er binnen een gemeente een afwijking is van meer dan 30% naar boven of beneden van de bouwprognose (woningen en/of kantoren) tot en met 2020. Een dergelijke aanpassing is alleen mogelijk indien het Algemeen Bestuur unaniem is in haar instemming en pas nadat alle gemeenteraden zijn geconsulteerd. Hierbij moet worden opgemerkt dat een wijziging in de bijdrage van één gemeente altijd gevolgen heeft voor de bijdragen van andere gemeenten omdat het eindbedrag van € 142,5 mln. gehandhaafd blijft.

Opgebouwde rente

Wat betreft de restitutie van de opgebouwde rente van een project dat niet doorgaat, wordt in artikel 14 lid 1 weergegeven dat het in principe gaat om de hiervoor beschikbare rente in het Fonds dat naar rato wordt terugbetaald. Conform de wijziging die hiertoe door het Dagelijks Bestuur is voorgesteld in de overeenkomst, moet dit als volgt worden geïnterpreteerd. 

Restitutie vindt plaats in principe inclusief de daarbij opgebouwde rente. Echter, de projecten zullen op verschillende momenten gedurende de looptijd van het Fonds tot realisatie overgaan. Dit betekent dat voor het ene project eerder tot uitkering uit het Fonds wordt overgegaan dan voor het andere project. Het gevolg daarvan is dat de algemene fondsmiddelen - waarmee ook de bijdragen worden opgebouwd voor de andere projecten - , voor de ‘versnelling’ van één van de projecten ingezet kunnen worden. 

Daarnaast houdt artikel 7 lid 6 de mogelijkheid open om de opgebouwde rente toe te voegen aan één of meerdere projecten. In beide gevallen is het gevolg dat de andere projecten een zogenaamde ‘rentebreuk’ krijgen. Dat betekent dat ze niet de volledige rente zullen opbouwen die nominaal verwacht mag worden bij lineaire renteopbouw. 

Om deze flexibiliteit in de aanwending van de fondsmiddelen mogelijk te maken, wordt er in artikel 14 lid 1 geen absolute verplichting over de rentebaten opgenomen maar wordt gesproken over de “daarvoor beschikbare rentebaten”. Volgens de systematiek van deze verordening kan een dergelijk besluit over de toewijzing van middelen per project, inclusief de inzet daarbij van rentebaten alleen worden genomen door het Algemeen Bestuur bij de vaststelling van het programma en/of de projectovereenkomst (artikelen 8 en 9). 

Voordat de overeenkomst met een medeoverheid wordt gesloten, dienen de financiële gevolgen voor de andere projecten volledig in beeld te zijn gebracht (artikel 9, lid 7). 

De volledige inhoud van de ontwerp-beheersverordening en de toelichting daarbij vindt u in bijlage 1.

4. Reacties van de gemeenteraden

In de ontwerp-beheersverordening zijn de veranderingen gemarkeerd ten opzichte van de versie die naar de gemeenteraden is gegaan (bijlage 1).

In bijgevoegd schema vindt u een overzicht van de opmerkingen die door het portefeuillehouderoverleg Bestuur en Middelen en de gemeenteraden zijn gemaakt, de reactie van het Dagelijks Bestuur daarop en de consequenties voor de beheersverordening (bijlage 2). 
Bij de verzending van deze stukken was van de volgende gemeenteraden bekend dat zij ingestemd hebben met de beheersverordening zoals die naar de raden is gestuurd:

Hillegom

Katwijk (met technische correctie bij art. 15, lid 3)

Leiderdorp

Lisse

Noordwijk

Oegstgeest

De gemeente Noordwijkerhout is akkoord onder de voorwaarden dat:

· in de bijlage opgenomen wordt dat de betaling van een bedrag van € 30.000 per jaar voor de gemeente wordt opgeschort tot 2012;

· duidelijkheid bestaat over het treasurystatuut en de regels van beleggen;

· duidelijkheid komt hoe wordt omgegaan met rentebaten en eventuele meeropbrengsten.

De gemeente Voorschoten is akkoord onder de voorwaarden dat:

· artikel 4, lid 1 zodanig wordt aangepast dat de totale motie Tjalma/ Staatsen zoals is aangenomen in het Algemeen Bestuur van 28 maart 2007, tot uiting komt;

· artikel 8, lid 4 wordt geschrapt;

· in artikel 14, lid 1 het woord “kan” wordt vervangen door “zal”

Van de gemeenten Alkemade, Leiden en Zoeterwoude was bij het verzenden van deze stukken geen reactie van de gemeenteraad bekend. De gemeente Teylingen bespreekt de verordening pas op 20 december van dit jaar.

De opmerkingen van de gemeenten zijn zoveel mogelijk in de ontwerp-beheersverordening verwerkt. Wanneer dat niet het geval was, is dat met redenen omkleed aangegeven door het Dagelijks Bestuur. 

Bijlagen:

- Bijlage 1:
Ontwerp-beheersverordening inclusief toelichting

- Bijlage 2: 
Overzicht reacties gemeenteraden
- Bijlage 3: 
De als gevolg van besluitvorming Algemeen Bestuur d.d. 28 maart 2007 gewijzigde intentieovereenkomst.
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