[image: image1.jpg]Ho
\
lan d\' 0
//Ru
nland






	Vergadering:
	Algemeen Bestuur



	Datum:
	19 december 2007

	Agendapunt:
	07



	Kenmerk:
	07/2628


Portefeuillehouder: A.D. de Roon

Onderwerp: Invoering kwalificatieplicht

Voorstel/Besluit:
1. Kennisnemen van de invoering van de kwalificatieplicht.

2. Bijgaande begrotingswijziging vaststellen.

3. De afspraken over de financiën vastleggen in een meerjarenovereenkomst met de gemeente Leiden.

Toelichting:
Zoals u in uw vergadering van 27 juni 2007 is medegedeeld is per 1 augustus 2007 de kwalificerende leerplicht tot 18 jaar ingegaan. De Eerste Kamer heeft op 22 juni 2007 ingestemd met het eerste wetsvoorstel van staatssecretaris Marja van Bijsterveldt.

De kwalificatieplicht is een van de maatregelen om schooluitval van jongeren tegen te gaan. Met de invoering van de kwalificatieplicht hoopt het kabinet dat maximaal 19.000 extra leerlingen een havo- of vwo-diploma of een diploma mbo op ten minste niveau 2 (startkwalificatie) zullen behalen. Aan het begin van het schooljaar 2007/2008 start een grote publiekscampagne hierover.

De leerplicht geldt nu tot 16 jaar. Daarnaast geldt de partiële leerplicht, maar die valt lastig te handhaven. Er zijn nu veel 16- en 17-jarigen die het onderwijs zonder een startkwalificatie verlaten. De kwalificatieplicht verplicht alle jongeren die na de volledige leerplicht nog geen startkwalificatie hebben, een volledig programma van onderwijs te volgen totdat zij een startkwalificatie hebben behaald. De kwalificatieplicht betekent niet 5 dagen per week in de schoolbanken. Het is ook mogelijk om met combinaties van leren en werken aan de kwalificatieplicht te voldoen zoals de beroepsbegeleidende leerweg in het mbo. Juist deze combinaties van leren en werken zijn een uitkomst voor een deel van de 16- en 17- jarigen.

Het Ministerie van OCW stelt voor de handhaving van de kwalificerende leerplicht in voor de laatste maanden in 2007 € 5,8 miljoen en voor 2008 € 13 miljoen per jaar structureel beschikbaar door middel een specifieke uitkering aan de contactgemeenten van de desbetreffende RMC-regio. Voor de regio Holland Rijnland komt dit neer op een bedrag van circa € 140.700 in 2007 en € 337.690 in 2008.

De invoering van de kwalificatieplicht brengt een zeer forse toename van het aantal leerplichtige leerlingen in het voortgezet en middelbaar onderwijs met zich mee. Als gevolg daarvan stijgt ook het aantal meldingen van ongeoorloofd schoolverzuim en beroepen op vrijstelling van de leerplicht fors. Juist in de leeftijdscategorie 15 jaar en ouder doet zich het meeste schoolverzuim voor. Met de scholen en mbo-instellingen worden afspraken gemaakt over de meldingsprocedure.

In heel Nederland werven gemeenten nu leerplichtambtenaren. Op de arbeidsmarkt is er sprake van sterke concurrentie. Reden waarom het RBL de wervingsprocedure van leerplichtambtenaren reeds in juni 2007 heeft ingezet, zoals medegedeeld in uw vergadering van 27 juni jl.. Voor de uitvoering van deze kwalificatieplicht heeft het RBL inmiddels 3 fte leerplichtambtenaar aangetrokken. Daarnaast is nog uitbreiding ten behoeve van de administratieve functie beoogd.

De geldstroom loopt via de contactgemeente Leiden. Met deze gemeente worden de afspraken schriftelijk in een meerjarenovereenkomst vastgelegd.  Daarbij zullen ook de aanspraken van de gemeentes Alkemade en Noordwijkerhout op deze gelden worden geregeld, aangezien deze twee gemeentes niet meedoen in de leerplichtfunctie, zoals deze bij het RBL is neergelegd. 

Met deze kanttekening wordt nu voorgesteld het maximaal beschikbare bedrag te ramen op de begrotingen 2007 en 2008 en evt. wijzigingen hierin bij de jaarrekening te verantwoorden.

Het portefeuillehoudersoverleg SoAg adviseerde 13 september 2007 positief ten aanzien van dit voorstel, onder de aantekening dat in samenspraak met de gemeente Leiden nog nadere afspraken gemaakt moeten worden met Alkemade en Noordwijkerhout over hun aandeel van het budget. 
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