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	Bestuurslid
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	Bestuurslid
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	Bestuurslid
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	Bestuurslid
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	Bestuurslid
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	Bestuurslid
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	Bestuurslid, DB
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	De heer J.M. Staatsen
	Bestuurslid
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	Bestuurslid

	Zoeterwoude
	De heer G.F.M. van der Hulst
	Bestuurslid

	Zoeterwoude
	De heer J.W.M. Stuijt
	Bestuurslid
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	Afwezig
	
	

	Leiden
	Mevrouw J.A. Becht
	Bestuurslid

	Leiden
	De heer J.J. de Haan
	Bestuurslid

	Leiden
	De heer J.M. Hermans
	Bestuurslid


De voorzitter heet alle aanwezigen om 20.13 uur welkom. Het Reglement van Orde biedt geen inspraakmogelijkheden. Dat moet worden aangepast. De Stichting Regionaal Huurdersoverleg heeft verzocht om bij het agendapunt over het woonruimteverdeelsysteem te mogen inspreken. Het is mogelijk om voor de opening van de vergadering te spreken. De voorzitter geeft het woord aan mevrouw Y. Baas.

Mevrouw Baas is huurdersbelangenbehartiger in Lisse. Zij spreekt namens de huurders-organisaties uit de voormalige Duin- en Bollenstreek die zich hebben verenigd in de Stichting Regionaal Huurdersoverleg (SRH). Vele gemeenten, corporaties en huurderorganisaties hebben met smart gewacht op evaluatie van een jaar Woonzicht op 14 november 2007 in het bestuurscentrum te Teylingen. Cijfers, analyses en informatie staan op de website van Holland Rijnland. Met name de huurdersorganisaties kijken vanaf de totstandkoming van Woonzicht kritisch naar het regionale woonruimteverdeelsysteem. De huurders en woningzoekenden zijn de gebruikers c.q. cliënten van dit systeem. Voor een woning in de sociale huursector kunnen zij uitsluitend bij Woonzicht terecht. De gemeente Lisse heeft een motie ingediend waardoor het bestuur van Holland Rijnland wordt opgeroepen om adequate maatregelen te nemen. De tekst staat op de website van de SRH. Spreekster roept de andere gemeenten op om zich daarbij aan te sluiten. Vooral starters jonger dan 35 jaar worden door het nieuwe woonruimteverdeelsysteem slecht bediend. De slaagkans van de relatief jonge starters is nagenoeg nihil. Zij zoeken hun woongeluk noodgedwongen buiten de regio. De vergrijzing in de regio neemt sneller dan verwacht toe met alle gevolgen van dien, zoals de bedreiging van vitale woongemeenschappen in de regio. Een evenwichtige bevolkingssamenstelling, het behoud van kansen voor starters, rechtvaardigheid en transparantie zijn uitgangspunten van het verdeelsysteem maar zijn in de praktijk ver te zoeken. De positie van de jongere starters is niet het enige probleem. Spreekster verzoekt de leden om de bijlagen goed te bestuderen. De stukken worden via het secretariaat van Holland Rijnland verspreid. De SRH beseft dat het niet eenvoudig is om de schaarse woonruimte rechtvaardig onder de grote aantallen woningzoekenden te verdelen. De regio kampt door de toenemende aantallen stadsvernieuwingsurgenten uit voornamelijk Leiden en werkzoekenden uit de voormalige Oostbloklanden met extra druk op de woningmarkt. De SRH pleit ervoor om spoedeisende verbeterpunten vooruitlopend op beleidswijzigingen te implementeren of tijdelijke voorzieningen in de Woonruimteverordening te treffen. Beleidswijzigingstrajecten starten niet voor de eerste helft van 2008. Dat is vanwege het toenemende aantal gedupeerden onacceptabel. Aanpassingen kunnen worden doorgevoerd zonder direct de gehele verordening te wijzigen en dat zou een aanzienlijke tijdsbesparing opleveren. De SRH pleit voor een hersteloperatie van de Huisvestingsverordening en het systeem Woonzicht teneinde een rechtvaardige verdeling met redelijke slagingskansen voor alle doelgroepen te bewerkstelligen. Transparantie in de toewijzing is onontbeerlijk. Daarin is een taak voor de corporaties die medeverantwoordelijk zijn voor het toewijzingssysteem weggelegd. Zij hebben al veel geld geïnvesteerd. De SRH pleit voor SMART: sociaal, maatschappelijk, aanvaardbaar, rechtvaardig en transparant. In de regio werken twaalf gemeenten en zeventien corporaties en circa vijftien huurdersorganisaties. Als anderen soortgelijke acties als de SRH organiseren, moet Holland Rijnland iets doen. 

1. Opening en vaststelling agenda

De voorzitter opent de vergadering om 20.20 uur. De gemeente Leiderdorp wil een motie indienen. Dat is met het oog op het Reglement van Orde ingewikkeld. Ook op dit vlak is modernisering van het reglement aan de orde. Spreker verzoekt de secretaris om een integraal moderniseringsvoorstel voor het Reglement van Orde op te stellen. Door precedentwerking is het mogelijk om de motie onder agendapunt 1 in te dienen.

· De heer Van Huut deelt mee dat de gemeenten Leiderdorp, Leiden en Lisse een motie over de vervlechting van Holland Rijnland met het Rijnstreekberaad willen indienen.

De voorzitter constateert dat er geen bezwaar is tegen het invoegen van de motie als agendapunt 9a. Aldus besloten.

De gewijzigde agenda wordt vastgesteld. Aldus besloten.

2. Vaststellen verslag vergadering Algemeen Bestuur van 31 oktober 2007
Voorstel:
Vaststellen van het concept-verslag van 31 oktober 2007
Het verslag van de vergadering van 31 oktober 2007 wordt ongewijzigd vastgesteld. Aldus besloten.

3. Mededelingen, ingekomen stukken en uitgaande brieven, besluitenlijsten Dagelijks Bestuur en concept-verslagen portefeuillehoudersoverleggen

· Mevrouw Broeijer deelt mee dat een groot deel van de Leidse delegatie in verband met het collegeakkoord van 18 december 2007 een ledenvergadering bijwoont. Waarschijnlijk komt mevrouw Clement nog. Het was niet mogelijk om voldoende vervangers af te vaardigen.

· De heer Klaver deelt mee dat de heer Van Tongeren later aanwezig zal zijn.

De voorzitter deelt mee dat de heer Groen iets later aanwezig zal zijn.

Er zijn geen op- of aanmerkingen op de ingekomen stukken, uitgegane stukken, verslagen en besluitenlijsten.

4. Beheersverordening regionaal investeringsfonds
Voorstel:
Vaststellen van de Beheersverordening regionaal investeringsfonds onder voorbehoud van besluitvorming van de gemeenteraad van Teylingen inzake de overeenkomst tot oprichting van het regionaal investeringsfonds Holland Rijnland zoals vastgesteld in het Algemeen Bestuur van 28 maart 2007.

van het AB-verdeelbesluit oktober 2007.
Portefeuillehouder Glasbeek wil dit onderwerp kort inleiden. De regio staat voor een historische stap. De ontstaansgeschiedenis gaat terug tot het Programma van Afspraken dat in 2002 is opgesteld. Er zijn forse afspraken gemaakt over het aantal van 33.000 woningen dat tot en met 2020 in de regio moet worden gerealiseerd. Tijdens de start van de RSV is besproken dat een aantal zaken uit het Programma van Afspraken in een Regionale Investeringsstrategie (RIS) moesten worden opgenomen. Het gaat om vijf projecten en een bedrag van 2,5 miljoen euro. De middelen moeten in vijftien jaar door de verschillende gemeenten bij elkaar worden vergaard. Op 28 maart 2007 hebben de gemeenteraden de RIS bekrachtigd. Er zijn wijzigingsvoorstellen gedaan en een aantal is in de RIF-verordening verwerkt. Uitgangspunt is dat voor de vijf projecten sprake is van cofinanciering door andere overheden. De basisgedachte is regionale solidariteit. Het pakket van maatregelen kent samenhang die elders wordt erkend. De verordening regelt de instelling en het beheer van een regionaal investeringsfonds. De basisprincipes uit de RIS komen daarin terug. De verordening bevat geen specifieke informatie over de verschillende programma’s en projecten. Daarop komt het Dagelijks Bestuur nog terug. De voorwaarden voor de Rijnlandroute zoals die in het AB zijn bediscussieerd, zijn integraal in de verordening opgenomen. Er zijn wijzigingsvoorstellen ingediend. De gemeente Noordwijk heeft voorgesteld om artikel 19 lid 3 te wijzigen. Het DB stelt voor om de wijziging over te nemen. De gemeente Noordwijkerhout heeft onder andere verzocht om een aanpassing van het betaalritme in samenhang met de ontwikkeling van het Bavo-terrein in die gemeente. Het gaat om een relatief klein bedrag van 30.000 euro per jaar dat later met de rente wordt verrekend. Het voorstel is in bijlage 1C in de voetnoot verwerkt. Er is voorgesteld om een treasuryparagraaf in de verordening op te nemen. Spreker verwijst naar het treasurystatuut en stelt voor om het voorstel niet over te nemen. Er is informatie uitgewisseld over eventuele meeropbrengsten uit rentebaten en er zijn zorgen geuit over de eventuele relatie tussen de realisatie van de noordelijke ontsluiting Greenport en woningbouw. Het DB stelt zich op het standpunt dat de afspraken die in het kader van de gebiedsuitwerking Haarlemmermeer zijn gemaakt overeind blijven staan. De regio moet alert blijven bij het maken van afspraken met andere partijen. De gemeente Voorschoten heeft eerder gevraagd om de motie over inpassing van de Rijnlandroute integraal over te nemen. Dat is gebeurd. De provincie heeft zich in de stuurgroep Rijnlandroute gecommitteerd aan de heldere voorkeursstrategie van een ondergrondse variant. De gemeente Zoeterwoude heeft verzocht om een kantorenoverzicht bij de verordening te voegen. Dat is mogelijk. De gemeenteraad van Teylingen zal naar verwachting morgen met de verordening instemmen. 

Eerste termijn

· De heer Staatsen merkt op dat sprake is van de formalisering van een principebesluit. In de raad heeft een fikse discussie over de verordening plaatsgevonden. De discussie hang samen met het onderwerp Rijnlandroute. Door accordering van deze Beheersverordening bindt de gemeente zich aan bepaalde uitgaven. In de ontwerpverordening staat bij de beoordeling van de financiering van het project Rijnlandroute dat de inpassingsvereisten uit de motie Tjalma/Staatsen zullen worden verdisconteerd. De raad vraagt zich af waarom de motie niet integraal wordt opgenomen. Het DB heeft die suggestie overgenomen en in artikel 7 lid 4 van de verordening staat dat de motie geheel wordt opgenomen. De besluitvorming in de raad was spannend en met een nipte meerderheid is besloten om akkoord te gaan. Het is goed dat de provincie de voorkeur voor een ondergrondse variant deelt. Spreker hoopt dat de afstand tussen voorkeur en feitelijkheid klein zal zijn.

· De heer Schelberg licht de vergadercyclus in Teylingen toen. De aangepaste verordening wordt morgen in de raad besproken. De gemeente houdt formeel een slag om de arm met betrekking tot de besluitvorming in Holland Rijnland. Het is slechts een technische kwestie en daarom zal spreker de verordening namens de gemeente Teylingen ondertekenen.

· De heer Meerburg deelt mee dat de gemeenteraad van zowel de gemeente van Alkemade als Jacobswoude met de verordening heeft ingestemd. Op grond van de wet ARHI mag de gemeente Alkemade geen uitgaven doen die de gemeente belast. Jacobswoude stemt in met de dekking tot 2015. De raad van Alkemade heeft besloten om formeel het lidmaatschap op te zeggen als in de tussentijd niets van betekenis zou gebeuren. Alkemade is benieuwd naar de consequenties.

· De heer Gotink heeft waardering voor de wijze waarop het DB heeft geprobeerd om de twijfel die leefde te helpen oplossen. Er is geconstateerd dat de noordelijke ontsluiting voor de Greenport er is om bestaande problemen op te lossen en niet om toekomstige ontwikkelingen mogelijk te maken. De opschortende werking van de betaling voor woningbouw op het Bavo-terrein is in een voetnoot opgenomen. De gemeente gaat akkoord met het voorstel.

Portefeuillehouder Glasbeek is blij dat de gemeenten positief op de verordening reageren. In reactie op de heer Meerburg spreekt de heer Glasbeek uit dat hij hoopt dat de regio niet voor een dergelijke situatie zal worden gesteld. Het is te vroeg om over de mogelijke gevolgen te speculeren. Daar moet op prudente wijze mee worden omgegaan. 

Tweede termijn

· De heer Meerburg deelt mee dat de gemeente Alkemade geen volledig antwoord van het DB verwacht. De bijdrage voor 2008 staat vast. Mocht er iets onomkeerbaars ontstaan, dan moeten de consequenties vooraf duidelijk zijn.

De voorzitter stelt voor om namens het DB schriftelijk op de aankondiging van de gemeente Alkemade te reageren.

· De heer Mans denkt dat het voor alle gemeenten interessant is om over de effecten van de eventuele uittreding van Alkemade op de hoogte te worden gesteld.

De voorzitter merkt op dat dat interessant is maar niet aan alle gemeenten in alle opzichten dezelfde mogelijkheden zal bieden. Spreker brengt het voorstel in stemming en concludeert dat de verordening met algemene stemmen wordt aangenomen. Aldus besloten.

5. Economische agenda Holland Rijnland
Voorstel:
Kennis te nemen van de economische agenda d.d. november 2007 zoals die is opgemaakt mede als bouwsteen voor de Regionale Structuurvisie.

Eerste termijn

· De heer Sloos merkt op dat het gaat om het benoemen van de creatieve sector in Leiden. Juist de creatieve sector maakt de gewenste functie werken en wonen mogelijk en sluit aan op de profilering van Leiden als kennisstad. Dat is goed voor de centrumfunctie.

· De heer Goedhart is blij met deze bijdrage aan de RSV. Het moet de start voor concrete acties vormen. Als de regio economisch achterblijft, bestaan er redenen om te bekijken hoe men dat gezamenlijk kan veranderen. Het streven naar stabilisering is onvoldoende. Er bestaat ruimte om tot nadere concretisering en het benoemen van resultaten te komen. De regio kent een aantal belangrijke ‘plussen’ en is met de vaststelling van de RIS in staat om die vooruit te helpen. Voor Noordwijkerhout is het vanzelfsprekend dat een accent op de Greenport wordt gelegd. De Greenport wordt nog te veel als gebiedsuitwerking en te weinig als economische motor gezien. De combinatie tussen toerisme en recreatie en de Greenport biedt de mogelijkheid om meer werk van beide ‘plussen’ te maken.

· De heer Staatsen merkt op dat wordt voorgesteld om van het stuk kennis te nemen als bouwsteen van onder andere de RSV. Wat is de status van dit document? Economie en economische ontwikkeling zijn op zichzelf geen doelen. Economische ontwikkeling is een middel. Het is de vraag of dat in dit stuk voldoende wordt onderkend. Het gaat om een zo goed mogelijke leefkwaliteit en welzijn. Dit gebied is overvol en op het vlak van werkgelegenheid zijn veel mensen uit andere landen nodig om de economie draaiende te houden. Voor wie moet extra werk worden gecreëerd? Er is sprake van drukte, lawaai en zorgen over de luchtkwaliteit. Er zou sprake zijn van een negatief migratiesaldo. Dat is betrekkelijk. Uit de tabel op bladzijde 3 blijkt dat de absolute cijfers over de bevolking stijgen. Het bruto nationaal product in de regio stijgt. In vergelijking met het landelijk gemiddelde groeit de regio relatief minder. Het is de vraag of dat erg is. Er is sprake van demografische ontwikkelingen die bij het economisch beleid moeten worden betrokken. Holland Rijnland vormt een parkachtig tussengebied. Moet de regio niet proberen om de leefkwaliteit zo veel mogelijk te handhaven en verbeteren? Moet aandacht worden besteed aan nieuwe of aan herstructurering en revitalisering van bestaande bedrijfsterreinen? Er zou behoefte bestaan aan 143 ha nieuw bedrijfsterrein. Over bestaande terreinen wordt niets aangegeven. De regio zou primair op revitalisering moeten insteken om het ruimtebeslag te beperken. Revitalisering is vaak kostbaarder dan het realiseren van nieuwe terreinen. Het zou jammer zijn als bestaande terreinen om prijstechnische redenen uit de markt zouden worden gedrukt. Voor wie worden banen gecreëerd? Er zijn grote aantallen buitenlanders nodig om de economie draaiende te houden. Dat zijn banen voor mensen met een lager opleidingsniveau. Veel banen voor onze mensen zijn in Amsterdam en Den Haag. Dat heeft mobiliteit tot gevolg. Als werk wordt gecreëerd, moet dat bij infrastructurele knooppunten worden gedaan. Het is de vraag of dat voldoende systematisch gebeurt. Als de economische ontwikkelingen in het licht van verbetering van de leefkwaliteit worden gezien, zou dat tot andere keuzes kunnen leiden.

· Mevrouw Meiners sluit zich deels aan bij de reactie van de heer Staatsen. Er is veel te doen over Oost-Europeanen. Daarover staat niets in deze agenda. Betekent dat dat de mensen die hier nu werken geen kansen en bedreigingen met zich meebrengen? De gemeente gaat in algemene zin akkoord met de beleidsdoelstellingen en de speerpunten. Er is weinig grond en daarom moet op hoogwaardige bedrijvigheid, banen en woningen worden ingezet. De regio is een pendelregio en daarom moet voldoende mobiliteit mogelijk zijn. Openbaar vervoer en wegen blijven belangrijk.

Portefeuillehouder Groen merkt op dat de heer Staatsen de economische agenda ondergeschikt maakt aan de leefkwaliteit. De economische agenda heeft eigen doelstellingen en ambities. Er moet worden gezorgd voor een werkaanbod dat tot een werkvoorziening in de regio leidt waardoor de bestaande disbalans tussen werkgelegenheid en het aanbod van werkkrachten niet verder in het ongerede wordt gebracht. Er wordt veel naar andere regio’s gependeld en dat leidt tot meer mobiliteit en druk op het leefklimaat. Een goed leefklimaat biedt een goede mix tussen werken, wonen en recreëren. De regio kent een historie van een relatief laagwaardige arbeidscultuur. Er moet een schakeling worden gemaakt naar een meer hoogwaardige arbeidscultuur met een hogere toegevoegde waarde. Het DB wil de ingezette schakeling met kracht doorzetten. Het streven is om tot een inktvlekwerking in de regio te komen waardoor een hogere toegevoegde waarde per eenheid arbeidsproduct kan worden gerealiseerd. De economische agenda is daartoe een aanzet. Het werkaanbod in de Greenport en bijvoorbeeld in Katwijk betreft een relatief laagwaardige arbeidsbehoefte. Met de economische agenda wordt geprobeerd om balans te vinden. De marktdynamiek vormt een belangrijke kracht en het regulerende vermogen van de overheid is daaraan ondergeschikt. Dat neemt niet weg dat het bestuur de dwingende verplichting heeft om daar waar mogelijk impulsen te geven om de overschakeling van een relatief laagwaardig arbeidscultuur te accommoderen naar een meer hoogwaardige arbeidscultuur. Er moet worden gezocht naar aansluiting op het aanbod op de arbeidsmarkt. Portefeuillehouders De Roon en Groen zullen proberen om in het begin van 2008 vanuit zowel de economische als de sociale agenda tot een nadere verscherping van het arbeidsmarktbeleid te komen. Het is te ambitieus om te denken dat de economische agenda de werkgelegenheid in de regio in de komende tien jaar vorm kan geven. Dat zou een te theoretische benadering zijn. De agenda verwoordt de mogelijkheden die het bestuur ziet om impulsen te geven aan marktontwikkelingen. Het DB kiest ervoor om bestaande bedrijfsterreinen te revitaliseren en duurzamer te maken. De aanleg van nieuwe bedrijfterreinen moet worden beperkt tot het aantal dat in de agenda wordt genoemd. Revitalisering is buitengewoon complex en kostbaar. Het gaat om bestaand privaat eigendom dat met behulp van eigenaren moet worden omgebouwd tot nieuw privaat eigendom waar de overheid als facilitator tussen zit. De ruimte in de regio is niet onbeperkt. Er moet worden geprobeerd om te komen tot een arbeidsaanbod dat niet alleen de relatief lage arbeidscultuur bediend.

· De heer Witteman denkt dat een laagwaardige arbeidscultuur niet hetzelfde is als laagwaardige arbeid. De historische cultuur waarin door lageropgeleide mensen wordt gewerkt, kan niet als laagwaardige cultuur worden betiteld.

Portefeuillehouder Groen wil geen waardeoordeel geven. Het ‘dozen schuiven’ is iets anders als werken in een Bio Sciencepark. 

· De heer Binnendijk vindt dat het voorbeeld ‘dozen schuiven’ niet mag worden gebruikt. 

Portefeuillehouder Groen biedt zijn excuses aan voor het gebruik van abstracte termen zonder daaraan voldoende emotionele inhoud te geven. Sommige arbeidssegmenten kennen een lagere toegevoegde waarde en het DB streeft naar segmenten waarin de toegevoegde waarde hoger is ten behoeve van een aanbod dat meer accommoderend is voor de huidige bevolking. De opmerkingen van de heer Staatsen over mobiliteit lijken in tegenstelling te zijn met eerdere opmerkingen. Als in de regio minder werkgelegenheid is, betekent dat per definitie een hogere mobiliteit. De heer Goedhart vindt dat te weinig waardering aan de economische functie van de Greenport wordt gegeven. Spreker vindt dat die economische functie in de agenda een behoorlijke importantie krijgt. Door Holland Rijnland wordt enorm geïnvesteerd in de ontwikkeling van de Greenport geïnvesteerd. De eerste toekenning van FES-gelden is reeds gematerialiseerd.

Tweede termijn

· De heer Goedhart erkent dat in de Greenport wordt geïnvesteerd. De Greenport is een economisch cluster met een hoge toegevoegde waarde. De Bollenstreek is nog altijd het wereldhandelscentrum en ontwikkelingscentrum van de bollenteelt met vele soorten werk die de moeite waard zijn om in de moderne tijd te behouden.

· De heer Staatsen heeft begrepen dat de heer Groen van mening is dat iedereen en alle soorten werk even belangrijk zijn. Spreker vraagt naar de functie van de economische agenda. Revitalisering is lastig. In het kader van woningbouw is er ook voor gekozen om niet te snel voor uitbreiding te kiezen. Dat komt de duurzaamheid ten goede. Soms moet tijdelijk uitbreiding worden gerealiseerd maar soms moet voor revitalisering worden gekozen. Dit is een pendelregio. Dat neemt niet weg dat nieuwe werkgelegenheid zou moeten worden gerealiseerd op locaties die zo weinig mogelijk extra mobiliteit tot gevolg hebben. Over de verhouding tussen wonen, werken en recreëren kan veel worden gezegd. In sommige regio’s ligt het accent meer op wonen en recreëren dan op werken. Die disbalans zou in de notitie meer tot uitdrukking kunnen komen. De cijfers wijzen uit dat er geen sprake is van een negatief migratiesaldo.

· Mevrouw Meiners vraagt of in de notitie voldoende rekening met Oost-Europese arbeidskrachten, de demografische gegevens en het migratiesaldo worden gehouden. Dat is ook voor andere regioplannen van belang.

Portefeuillehouder Groen vertelt dat hij zijn loopbaan als benzinepompbediende is gestart. Daardoor is de bodem van werken bekend. Spreker heeft zich in de eerste termijn in strikt objectief economische termen uitgedrukt. Het was niet de bedoeling om de emotionele dimensies uit het oog te verliezen. De Greenport is een economisch cluster met een hoge toegevoegde waarde. Als de Greenport op gebiedsniveau regionaal wordt benaderd en de regio zich van de lokale dimensies zal kunnen losmaken in de ontwikkeling van de Greenport, kan daarvan een succes worden gemaakt. De Greenport is een belangrijke bouwsteen voor een florerende economie in Holland Rijnland. In het komende jaar worden daarover belangrijke beslissingen genomen. Spreker zegt toe dat de focus bij bedrijfsterreinen op revitalisering zal liggen. De materialisering daarvan is ontzettend moeilijk. Het gaat om privaat eigendom. De heer Groen neemt de uitdaging aan om de demografische gegevens met betrekking tot de disbalans nader te analyseren. De economische agenda levert een belangrijke inbreng in de RSV maar staat ook op zichzelf in het stimuleren van economische ontwikkelingen in Holland Rijnland. Vanuit het portefeuillehoudersoverleg worden op basis van de economische agenda concrete acties geformuleerd. Actuele ontwikkelingen moeten in het beleid worden ingepast. De invloed op lange termijn is onduidelijk. De economische agenda is gebaseerd op de situatie in de afgelopen tien tot vijftien jaar. Dat neemt niet weg dat het bestuur alert moet blijven en zo nodig moet reageren.

De voorzitter sluit de beraadslagingen over dit onderwerp.

6. Format begroting
Voorstel:
Instemmen met het voorliggende format.

Eerste termijn

· Mevrouw Broeijer heeft meermalen voor een meer SMART opgestelde begroting gepleit. Zij complimenteert de opstellers van het voorstel. De gemeente Leiden is tevreden. 

· Mevrouw Tjalma verwijst naar eerder gemaakte opmerkingen waarbij erop werd aangedrongen dat in de begroting de gevolgen voor burgers worden beschreven. Daardoor wordt de meerwaarde van de samenwerking in Holland Rijnland duidelijker. Spreekster vraagt hoe andere WGR-regio’s iets dergelijks aanpassen.

· De heer Mans merkt op dat dit voorstel in het portefeuillehoudersoverleg uitgebreid is besproken. Het Algemeen Bestuur wil meer grip krijgen op wat er in de regio gebeurt. Het is belangrijk om deze lijn vast te houden. De eerste opzet ziet er goed uit. Eerder is afgesproken dat de begroting wordt geaccepteerd mits de agenda 2010 beschikbaar wordt gesteld.

Portefeuillehouder Horlings merkt op dat in de eerste alinea wordt toegelicht wat SMART betekent. Spreker zal zich ervoor inspannen om de meerwaarde van het samenwerkingsverband ten behoeve van burgers beter zichtbaar te maken. Het is de vraag in hoeverre burgers zich ervoor inspannen om in beeld te krijgen wat de overheid voor hen doet. Er is overleg gevoerd met ambtenaren van de deelnemende gemeenten over de ervaringen met het opstellen van een meer SMART begroting. Er is ook naar andere regio’s gekeken. Er wordt al enige tijd over de agenda 2010 gesproken. De regionale ambities op middellange termijn worden beïnvloed door de ambities die in de RSV worden vastgelegd. Het is moeilijk om die ambities op dit moment in een agenda op te nemen. Het format bevat middellangetermijnambities. Totdat de regio over een RSV beschikt, worden lijnen in de agenda uitgezet.

Tweede termijn

· De heer Mans concludeert dat de agenda 2010 komt te vervallen en in de begroting 2009 en verder wordt vertaald. Het zou goed zijn of afscheid te nemen van het begrip agenda 2010.

Portefeuillehouder Horlings antwoordt bevestigend.

De voorzitter constateert dat het voorstel met algemene stemmen wordt aangenomen. Aldus besloten.

7. Invoering kwalificatieplicht
Voorstel:
1. Kennisnemen van de invoering van de kwalificatieplicht.
2. Bijgaande begrotingswijziging vaststellen.
3. De afspraken over de financiën vastleggen in een meerjarenovereenkomst met de gemeente Leiden.
Eerste termijn

· De heer Kleiheeg gaat akkoord met het voorstel. De doelen moeten meetbaar zijn.

· Mevrouw Broeijer merkt op dat nog twee gemeenten niet mee willen doen met het gezamenlijk gebruik van het Regionaal Bureau Leerplicht (RBL). Wat zijn de financiële consequenties?

· De heer Gotink gaat akkoord met het voorstel. De gemeente Noordwijkerhout is er blij mee dat het aandeel voor die gemeente rechtstreeks aan de gemeente wordt uitgekeerd.

· De heer Meerburg merkt op dat rechtstreeks overgemaakte middelen voor dit doel moeten worden gebruikt.

Portefeuillehouder De Roon antwoordt dat daar waar mogelijk meetbare doelen zullen worden geformuleerd. De resultaten worden in het jaarverslag vermeld. Alkemade en Noordwijkerhout willen de middelen voor hetzelfde doel inzetten als waarvoor zij van het Rijk worden verkregen. De gelden worden niet zonder meer aan Alkemade en Noordwijkerhout overgemaakt. De middelen zijn door de gemeente Leiden van het Rijk verkregen omdat die gemeente de RMC-functie vervult. Voor de RMC-functie vallen Alkemade en Noordwijkerhout onder het RBL. De verdeling tussen de leerplichtfunctie en de RMC-functie is niet exact aan te geven. In het portefeuillehoudersoverleg is afgesproken dat de gemeente Leiden de drie belanghebbenden (Holland Rijnland, Noordwijkerhout en Alkemade) verzoekt om een geautoriseerde begroting te overleggen waaruit duidelijk wordt wat met deze gelden zal worden gedaan. De aanwending van beschikbaar gestelde gelden moet op een adequate wijze worden verantwoord. De gemeente Leiden legt verantwoordelijkheid aan het Rijk af. De middelen worden aan de drie belanghebbenden overgemaakt zodra door hen een adequate begroting aan de gemeente Leiden is overlegd.

Tweede termijn

· Mevrouw Broeijer is blij met het door de portefeuillehouder toegelichte voorstel. Uit de bijdragen van Noordwijkerhout en Alkemade is duidelijk dat het geld ook voor het bestemde doel zal worden gebruikt.

· De heer Gotink heeft geen bezwaar tegen de RMC-functie van de gemeente Leiden. De gemeente zal de begroting afwachten en te zijner tijd haar bevindingen kenbaar maken.

· De heer Meerburg vindt het voorstel bureaucratisch. De gemeente moet verantwoording afleggen over het gebruik van gelden. Dit is een ingewikkelde aanpak. Alkemade gaat het een en ander samendoen met Jacobswoude en is daardoor niet geheel vrij om in te stappen. Hij vraagt de portefeuillehouder dit anders met Leiden te regelen.

Portefeuillehouder De Roon gaat niet op het verzoek van de heer Meerburg in. Dit zijn de condities waaronder de gelden via de gemeente Leiden beschikbaar worden gesteld. Als de gemeente Alkemade dat te ingewikkeld vindt, hoeft zij de middelen niet aan te vragen.

· De heer Meerburg vindt dat de portefeuillehouder niet serieus reageert. Nu moet het opeens anders. Daar kan Alkemade geen begrip voor opbrengen.

Portefeuillehouder De Roon vertelt dat hierover meermalen in het portefeuillehoudersoverleg is gesproken. De gemeente Leiden wilde aanvankelijk op terechte gronden niet meewerken aan een constructie voor twee gemeenten die geen gebruikmaken van het RBL. Met de nodige moeite is deze constructie totstandgekomen.

De voorzitter merkt op dat vooral de relatie tussen Holland Rijnland en de gemeente Leiden aan de orde is. De relaties tussen Alkemade, Noordwijkerhout en Leiden zijn geen gespreksonderwerp. Spreker constateert dat het voorstel met algemene stemmen wordt aangenomen. Aldus besloten.

8. Uitvoeringsovereenkomst Stedenbaan
Voorstel:
De ondertekende uitvoeringsovereenkomst Stedenbaan Zuidvleugel te bekrachtigen.

· De heer Witteman vertelt dat de voorzitter van de commissie Stedenbaan, de heer Bandel, op 6 december 2007 over dat project heeft gesproken. De heer Bandel denkt dat de Stedenbaan een succes kan worden omdat gebruik wordt gemaakt van openbaar vervoer op bestaande infrastructuur. Er wordt slim gebruikgemaakt van openbaarvervoerinfrastructuur waardoor de mobiliteit in de regio wordt verbeterd. Daardoor nemen over enige tijd voor de stations Hillegom, Sassenheim, Leiden-C en Leiden-de Vink de frequenties op metro-achtige wijze toe. Dat is een grote stap voorwaarts voor de regio. Er zou ook een uitbreiding in de richting van station Oegstgeest moeten plaatsvinden. Spreker gaat akkoord met het voorstel.

· De heer Mans vindt het goed dat op openbaar vervoer wordt ingezet. Dat is een positieve ontwikkeling. Spreker heeft vragen over het aantal fietsplaatsen en parkeerplaatsen voor de gemeente Hillegom. In de praktijk is sprake van tekorten.

Portefeuillehouder Glasbeek komt op een later moment terug op de details over de fietsplaatsen.

De voorzitter constateert dat het voorstel met algemene stemmen wordt aangenomen. Aldus besloten.

9. Evaluatie woonruimteverdeelsystematiek van Holland Rijnland
Voorstel:
1. Kennisnemen van de mondelinge toelichting over de stand van zaken.
2. De rapporten van RIGO ter voorbereiding van de bijeenkomst in februari 2008 waar een inhoudelijke discussie over gaat plaatsvinden, bestuderen en bespreken.
Eerste termijn

· De heer Kippers dient namens de gemeenten Katwijk, Teylingen, Noordwijk, Hillegom en Lisse een motie in. Het betreft een niet vrijblijvende oproep. Als daaraan behoefte bestaat, zal de gemeente Lisse ambtelijke capaciteit beschikbaar stellen om tot uitvoering van de motie te komen.

Motie – Woonruimteverdeling Holland Rijnland

Het Algemeen Bestuur van Holland Rijnland, in vergadering bijeen op 19 december 2007,

gelet op:

· de bepalingen in de Huisvestingswet met als doel de bevordering van een evenwichtige en rechtvaardige verdeling van schaarse woonruimte;

· het Convenant Woonruimteverdeling Holland Rijnland 2005;

· de Huisvestingsverordening Holland Rijnland 2005;

· de presentatie “Evaluatie herziening woonruimteverdeling: de voornaamste uitkomsten op een rij” van het Dagelijks Bestuur van Holland Rijnland op woensdag 14 november 2007;

· de planning evaluatie herziening woonruimteverdeling Holland Rijnland,

overwegende dat:

· het uitgangspunt van het woonruimteverdeelsysteem binnen de regio Holland Rijnland is gebaseerd op de zogeheten verhuisketens;

· dit systeem de doorstroming op de regionale woningmarkt moet bevorderen zonder de belangen van de groep starters te schaden;

· uit de voornaamste uitkomsten van voornoemde evaluatie echter is gebleken dat de groep starters onder de 35 jaar het afgelopen jaar nauwelijks in aanmerking is gekomen voor een woning;

· daarnaast de positie van de relatief jonge starter momenteel nagenoeg kans- en uitzichtloos is;

· deze trieste en tegelijkertijd schokkende constatering op gespannen voet staat met een evenwichtige en rechtvaardige verdeling van schaarse woonruimte;

· de verdeling van woonruimte gelijk staat aan verdeling van de schaarste en dat derhalve belangen van verschillende doelgroepen zorgvuldig tegen elkaar moeten worden afgewogen,

overwegende voorts dat:

· jongeren nu noodgedwongen hun woongeluk buiten de regio zoeken;

· dit de zogeheten vergrijzing binnen de regio Holland Rijnland versnelt;

· dit weer een ernstige bedreiging vormt voor vitale gemeenschappen binnen de regio Holland Rijnland,

is van oordeel dat:

· op grond van het bovenstaande de positie van starters onder de 35 jaar snel verbeterd dient te worden met hierbij bijzondere aandacht voor de uitzichtloze positie van de relatief jonge starter,

roept het Dagelijks Bestuur van Holland Rijnland daarop op:

· reeds in de eerstvolgende vergadering van het Algemeen Bestuur van maart 2008 met voorstellen voor aanpassingen in de Huisvestingsverordening Holland Rijnland te komen die recht doen aan de uitkomsten van voornoemde evaluatie;

· indien aan bovenstaande oproep geen gehoor kan worden gegeven, vooruitlopend op een definitieve reparatieregeling van de regionale Huisvestingsverordening Holland Rijnland 2005 aan het Algemeen Bestuur van maart 2008 tussentijds adequate maatregelen voor te stellen teneinde de positie van starters onder de 35 jaar te verbeteren waarbij tevens bijzondere aandacht wordt gevraagd voor de uitzichtloze positie van de relatief jonge starter,

en gaat over tot de orde van de dag.

De motie is ondertekend door de heer Kippers en de heer Mesman.

· Mevrouw Tjalma merkt op dat het stuk onvolledig is. Het is te vroeg om op basis van deze stukken conclusies te trekken. Er bestaat behoefte aan inzicht in de effecten voor de verschillende gemeenten en de invloed van het aantal stadsvernieuwingsurgenten. In de evaluatie wordt ervan uitgegaan dat doorstromers mensen zijn die een corporatiewoning achterlaten. Er moet op de doorstroming worden ingezet. Het gaat ook over mensen die een andere betaalbare woning achterlaten. Het voorliggende stuk geeft onvoldoende informatie. Er is sprake van schaarste. Het moet duidelijk zijn welke mogelijkheden zullen worden beperkt. Er zou ook sprake van het uitponden van woningen kunnen zijn. Kunnen de inkomsten van de corporaties door het Rijk worden afgeroomd ten behoeve van de zogenoemde prachtwijken? Door de grootschalige stadsvernieuwing in Leiden komen veel mensen op de markt. Is het mogelijk om gezamenlijke afspraken te maken om de uitpondingen te temporiseren en het aanbod te verruimen?

· De heer Gotink deelt mee dat zijn betoog in grote lijnen overeenkomt met de inspraak van mevrouw Tjalma. Er zijn vragen over de definitie van doorstromers. Daardoor is de uitkomst wat minder valide. Spreker pleit ervoor dat het doorvoeren van eventuele aanpassingen pas geschiedt nadat alle consequenties bekend zijn. Dat neemt niet weg dat in de evaluatie genoemde praktische zaken kunnen worden doorgevoerd.

· De heer Wiersema refereert aan de door mevrouw Tjalma aangehaalde relatie tussen Holland Rijnland en de bevolking. Het is belangrijk dat gesignaleerde knelpunten adequaat en snel worden verbeterd. Er zou een inspraakmogelijkheid moeten worden geboden. De evaluatie laat een groot aantal vraagtekens zien. Het is duidelijk dat vooral de groep jongere starters tussen de 23 en 28 jaar nadelig uit de methodiek komt. Over dat laatste zijn in de gemeenteraad van Noordwijkerhout vijf moties ingediend. Noordwijkerhout schaart zich achter de motie van de gemeente Lisse. Er is geen sprake van oproepen maar van opdragen. Er moet snel iets voor de starters worden gedaan. De starters uit de regio krijgen ten opzichte van de starters die niet uit de regio komen lagere woonwaardes. Spreker roept het bestuur op om de ingediende motie te steunen en uit te voeren.

· De heer De Kok vindt het goed dat het ingevoerde systeem wordt geëvalueerd. Er moet onderscheid worden gemaakt tussen de computer en de verordening. De effecten van het verdeelsysteem worden voelbaar. Een aantal pijnlijke effecten vragen om een spoedige oplossing. Spreker zal de motie steunen. De toekomst van de woningbouw op de langere termijn is mede gezien mobiliteitsproblemen somber. In de regio zal de druk op de woningbouw toenemen. De regio moet regelmatig evalueren en nagaan waar de pijnpunten zitten.

· De heer Witteman vindt dat de evaluatie gedegen is uitgevoerd. Stapje voor stapje wordt toegewerkt naar het trekken van conclusies en het aanpassen van de verordening. Dat is het gevolg van afspraken over de wijze waarop terugkoppeling naar gemeenteraden plaatsvindt. Het betreft een aan de regio overgedragen bevoegdheid. Er bestaat onduidelijkheid over het systeem Woonzicht en de verordening. De wachtlijsten voor jonge starters zijn het gevolg van politieke keuzes. De evaluatie maakt ook de gevolgen van de aanpak van de corporaties duidelijk. Bijvoorbeeld: slechte klachtenafhandeling en bereikbaarheid. De corporaties moeten daar direct verbetering in aanbrengen. Bij het opstellen van de verordening is gekozen voor een systeem met zo min mogelijk regels. Vanuit woningzoekenden werd opgeroepen om te stoppen met ingewikkelde regels. Bij de aanpassing van het systeem zou niet naar meer regels maar misschien zelfs naar de afschaffing van bestaande regels moeten worden gezocht. De motie is sympathiek maar daarin komt niet naar voren dat, als aan een bepaalde groep voorrang wordt verleend, een andere groep langer moet wachten. Het totaal aantal toegewezen woningen is niet veranderd door de invoering van Woonzicht. De indieners zouden een politieke keuze moeten maken en aangeven welke groepen langer zouden moeten wachten. Ziet het DB een verantwoorde mogelijkheid om aan de motie tegemoet te komen? De regio heeft de taak om de discussie over woonruimteverdeling te begeleiden en met voorstellen te komen. De beschikbare ambtelijke capaciteit zou en knelpunt kunnen opleveren. De gemeente Leiden kan de regio te hulp schieten.

· De heer Vingerling vindt dat de evaluatie voldoende inzicht biedt om op korte termijn acties te ondernemen. De portefeuillehouder heeft aangegeven dat de evaluatie op korte termijn tot acties zou kunnen leiden. De communicatie en de overgangsregeling kunnen nu al worden bekeken. Spreker steunt de motie van de gemeente Lisse, mede als signaal aan de mensen die het betreft.

Portefeuillehouder Wienen bevestigt dat de regio een rechtstreekse verantwoordelijkheid draagt. De bewoners in de regio hechten er veel belang aan en zijn er ook van afhankelijk. In eerdere vergaderingen werd de zorg over de invoering van het nieuwe systeem meermalen naar voren gebracht. Toen ging dat met name over het computersysteem. Dat betreft een ander punt dan de verordening als zodanig. Naar buiten toe worden die twee zaken vaak met elkaar verbonden. Daarnaast is meermalen zorg geuit over deelgroepen. Het gaat vooral om mensen die een koopwoning of een particuliere huurwoning achterlaten. Die groep verkeert in dit systeem in een lastige positie. Er is afgesproken om een jaar met het systeem te werken, te evalueren en dan aan te passen. Meerderen hebben aangegeven dat het teleurstellend is dat de verordeningwijziging een half jaar vergt. Het AB heeft oog gehad voor zorgvuldige procedures en voldoende tijd voor gemeenten om zaken te bespreken. Op dit moment is het onmogelijk om de verordening te wijzigen. Het zou goed zijn om de mogelijkheden voor een kortere procedure op een ander moment te bespreken. Spreker concludeert dat de regio volgens zijn eigen regels moet werken om alles juridisch correct te kunnen laten verlopen. De eerste oproep in de motie is daarmee onmogelijk. Niet iedereen vindt de resultaten voldoende helder en sommigen hebben behoefte aan nadere gegevens. Het DB heeft geconcludeerd dat het nu niet sneller kan maar dat voor het snelst mogelijke wijzigingstraject moet worden gekozen. In de zomer van 2008 wordt aan het AB een concreet voorstel aangeboden. De extra gegevens die worden gevraagd, worden zo mogelijk gedurende het proces verzameld. Het is de vraag hoe detaillistisch informatie zou moeten zijn. De overgangsregeling heeft een enorme impact op de werking van de verordening. Daar is voor gekozen omdat het niet goed was om een gedurende vele jaren opgebouwde positie in een klap weg te nemen. Een negatief gevolg is dat nieuwkomers meer de dupe van het systeem werden dan zij wellicht anders zouden zijn geworden. Op dit punt moet iets worden gedaan maar dat kan alleen door aanpassing van de verordening. Over de communicatie is met de woningcorporaties gesproken. Zij erkennen dat de communicatie moet worden verbeterd. Holland Rijnland is met de corporaties in gesprek over de wijze waarop dat zo goed mogelijk kan worden gefaciliteerd. Wellicht is het mogelijk om eerder dan in maart 2008 een reparatie door te voeren. Het systeem biedt de mogelijkheid om woningen voor een doelgroep te reserveren. Het systeem wordt gebruikt om woningen aan starters aan te bieden. Het gevolg is dat de woningen massaal bij oudere starters terechtkomen. Zonder de verordening aan te passen kan met de corporaties worden afgesproken om een deel van het aanbod voor jonge starters te reserveren. Dat zou ten koste gaan van het aantal woningen voor oudere starters. De heer Wienen stelt voor om in het portefeuillehoudersoverleg een concreet voorstel voor de aanpassing van de leeftijdsgrens te bespreken. De VWHR erkent dit probleem en heeft voorgesteld om een aantal woningen te reserveren en via een loting toe te wijzen. Daar ligt geen redelijke rechtvaardigheidsgrond aan ten grondslag. In het portefeuillehoudersoverleg is de voorkeur voor een leeftijdsgrens aangegeven. In het portefeuillehoudersoverleg is tevens voorgesteld om een concreet voorstel te bespreken en dat aan het VWHR voor te leggen. Dat past in de systematiek van de huidige verordening en brengt een snelle verandering tot stand zonder dat sprake is van een negatief effect voor andere doelgroepen. De stadsvernieuwingsurgenten, particuliere huurdersproblematiek, koopwoningproblematiek en de verdeling van woonwagens worden in de verordeningwijziging betrokken. Het is niet mogelijk om op dit moment conclusies te trekken over de effecten van temporisering van de uitponding van woningen door corporaties. Het is de moeite waard om daarover nog eens te spreken. Starters van buiten de regio hebben geen betere positie ten opzichte van starters binnen de regio. De reacties van de VWHR, de portefeuillehouders en de huurdersorganisaties worden nu verzameld en daarna volgt een voorstel voor een verordeningwijziging. Er bestaat behoefte aan het organiseren van een bijeenkomst voor huurders, verhuurders, belanghebbenden en de politiek waarin de voorstellen kunnen worden besproken. Daarna wordt de bestaande procedure gevolgd. Spreker neemt kennis van de aanbiedingen voor extra ambtelijke capaciteit. Als dat nodig is, wordt daarvan gebruikgemaakt.

Tweede termijn

· De heer Kippers deelt mee dat, als de portefeuillehouder zijn toezeggingen gestand zal doen, de motie zal worden ingetrokken. Het zou goed zijn om de te nemen maatregelen eerder dan tijdens het eerstgeplande portefeuillehoudersoverleg te bespreken. 

· De heer Gotink vindt het juist dat de ene scheefgroei niet met de andere moet worden bestreden. De gemeente gaat akkoord met de voorstellen van de portefeuillehouder.

· De heer Wiersema vindt dat noodzaak zwaarder weegt dan zorgvuldigheid. In het verleden was het goed mogelijk op tot de woningmarkt toe te treden. Het AB moet dat ook voor de hedendaagse jongeren mogelijk maken. Spreker kan zich in de toezeggingen van de portefeuillehouder vinden maar vindt dat de aan te passen verordening jongeren een positie moet geven. Het omslagpunt van de mogelijkheden voor jongere starters moet duidelijk worden.

· De heer Witteman gaat akkoord met de door de portefeuillehouder gedane voorstellen.

· De heer De Kok is tevreden met het antwoord van de portefeuillehouder. Het lijkt erop dat de portefeuillehouder de verordening heeft doorgenomen op zoek naar een artikel dat hij in dit geval kan gebruiken. Spreker verzoekt concretisering van een ingrijpende verbetering van verordeningen om snellere aanpassingen te kunnen doorvoeren.

· De heer Van der Meer pleit ervoor om zo snel mogelijk met de reparatie te starten zonder de zorgvuldigheid het oog te verliezen. Als een groep wordt bevoordeeld, moeten de gevolgen duidelijk zijn.

De heer Wienen deelt mee dat de te nemen maatregelen op een eerder moment zullen worden besproken. Het onderwerp is woningverdeling. De invloed van wat wordt gebouwd, is relevant. Het zou goed zijn om te onderzoeken of procedures sneller kunnen worden doorlopen. Vanzelfsprekend mag de zorgvuldigheid niet uit het oog worden verloren.

De voorzitter refereert aan de vaststelling van de verordeningen. Destijds was bekend dat het ingewikkeld zou zijn om die te wijzigen. Spreker constateert dat het voorstel met algemene stemmen wordt aangenomen. Aldus besloten. 
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Motie vervlechting Holland Rijnland met het Rijnstreekberaad


Eerste termijn

· De heer Van Huut dient namens de gemeenten Leiderdorp, Lisse en Leiden een motie over de mogelijke vervlechting van Holland Rijnland met het Rijnstreekberaad in. De gemeente Leiderdorp vindt dat de door sommige gemeenten geuite bedenkingen serieus moeten worden genomen. Er moet alles aan worden gedaan om uittreding van de gemeente Alkemade te voorkomen.

Motie – Vervlechting Holland Rijnland met het Rijnstreekberaad

Het Algemeen Bestuur van Holland Rijnland, in vergadering bijeen op 19 december 2007,

overwegende dat:

· het Rijnstreekberaad per brief van 27 augustus 2007 Holland Rijnland heeft verzocht nader onderzoek te doen naar de vervlechtingsmogelijkheden van beide regio’s;

· het DB van Holland Rijnland een notitie heeft opgesteld over de inhoudelijke raakvlakken tussen de regio’s Holland Rijnland en de Rijnstreek en de in Holland Rijnland; deelnemende gemeenten heeft verzocht voor 1 november 2007 hierop te reageren;

· Alkemade en het thans van de Rijnstreek deel uitmakende Jacobswoude per 1 januari 2009 fuseren;

· uit de ontvangen reacties van Holland Rijnland gemeenten tot dusverre niet de conclusie kan worden getrokken dat er thans al sprake is van voldoende draagvlak voor een vervlechting van beide regio’s;

· Alkemade gelet op haar brief van 22 november 2007 bij een eventuele in meerderheid afwijzende reactie van Holland Rijnland op het verzoek van de Rijnstreek overweegt uit Holland Rijnland te treden;

· bij de reacties van diverse van Holland Rijnland deel uitmakende gemeenten onder andere zorg werd geuit ten aanzien van de timing, het effect van toetreding van de Rijnstreek op de soliditeit en samenhang van het dan te ontstane samenwerkingsverband vergeleken met de huidige status van Holland Rijnland, de democratische legitimering, de omvang van het takenpakket en de positie van kleinere gemeenten binnen een groter verband,

roept het DB van Holland Rijnland daarom op:

· gezien de notitie van het Dagelijks Bestuur over de raakvlakken tussen Rijnstreek en Holland Rijnland en de reacties van diverse Holland Rijnland gemeenten daarop in de eerste helft van 2008 te komen met een uitgewerkt voorstel waarbij op de in de laatste overweging aangegeven zorg antwoord wordt gegeven zodat het AB in de gelegenheid wordt gesteld in het derde kwartaal van 2008 te oordelen of een (gefaseerde) vervlechting van Rijnstreek en Holland Rijnland per 1 januari 2010 op voldoende draagvlak binnen Holland Rijnland kan rekenen,

roept de gemeente Alkemade daarom op:

· tot dit laatste oordeel geen onomkeerbare stappen te zetten gericht op uittreding uit Holland Rijnland,

en gaat over tot de orde van de dag.

De motie is ondertekend door de heer Van Huut, mevrouw Meiners-Pieterse en de heer Glasbeek.

· Mevrouw Broeijer merkt op dat de mogelijke aansluiting van de Rijnstreek bij Holland Rijnland tot felle discussies in de regio heeft geleid. Het is treurig dat dat de regio zo verdeelt. De motie wordt mede namens de gemeente Leiden ingediend omdat Leiden van mening is dat er een uiterste poging moet worden gedaan om te proberen op een lijn te komen. Het zou vervelend zijn als gemeenten zouden besluiten om uit te treden. Spreekster hoop dat het DB het uiterste zal doen om partijen bij elkaar te krijgen en in het te formuleren voorstel aan te geven wat de voor- en nadelen van een vervlechting zijn.

· De heer Mans vindt de motie sympathiek maar is prematuur. In het laatste portefeuillehoudersoverleg zijn de uitkomsten van de discussie kort geïnventariseerd. Spreker heeft behoefte aan meer duidelijkheid over de reacties van de gemeenteraden. Het DB zou een voorstel moeten doen waarna nadere discussies kunnen plaatsvinden.

· De heer Uit den Bogaard deelt namens Alkemade mee dat de indiening van de motie bijzonder op prijs wordt gesteld. De gemeenteraad is zeer over deze actie te spreken. Spreker steunt de motie en zal de oproep aan Alkemade nakomen. Het zou goed zijn dat de regio niet uit zou vallen.

· De heer Gotink vindt dat eerst een evaluatie over het functioneren van Holland Rijnland zou moeten worden uitgevoerd voordat een standpunt over eventuele samenvoeging of toe- of uittreding kan worden bepaald. Spreker heeft begrip voor de spagaat waarin Alkemade zich bevindt. Het is geen probleem om de evaluatie eerder uit te voeren waarna binnen de door Alkemade gevraagde termijn een uitspraak kan worden gedaan.

· De heer Wiersema deelt mee dat Noordwijk een groot voorstander van Holland Rijnland is. Een van de redenen is een krachtige positionering tussen de Noord- en Zuidvleugel van de Randstad. Daartoe zijn een sterke identiteit, samenhang en interne solidariteit noodzakelijk. Holland Rijnland is de groeistuipen op een succesvolle wijze voorbij. Noordwijk is ertegen om daar andere regio’s bij te betrekken. Eerst moet een sterk Holland Rijnland worden opgebouwd. Daarna kan worden overwogen of andere gemeenten zich kunnen aansluiten. Een uitbreiding naar aanleiding van een fusie tussen twee gemeenten gaat te ver. Er is geen sprake van een meerwaarde van de identiteitsversterking richting de Noord- en Zuidvleugel. Noordwijk heeft geen problemen met een goede samenwerking tussen de Rijnstreek en Holland Rijnland. Een vergroting van de regio is niet aan de orde en daarom zal tegen de motie worden gestemd.

· Mevrouw Tjalma deelt mee dat Voorschoten tegen de uitbreiding van Holland Rijnland is. Een van de redenen is de onderbouwing van het voorstel dat vooral ingaat op de voordelen. In de motie worden de zorgen van verschillende gemeenten in Holland Rijnland serieus verwoord. Om die reden zal Voorschoten de motie steunen.

· De heer De Kok vindt Alkemade een loyaal lid en die gemeente zou erbij moeten blijven. Het zou jammer zijn als partijen zouden uittreden. Het lijkt erop dat problemen onnodig groot worden gemaakt en dat partijen op een bepaalde manier een gevaarlijk spel spelen. Er is nog geen evaluatie uitgevoerd en de discussies lopen nog. Als inhoudelijke discussies door dreigementen worden vertroebeld, kunnen zij ontsporen. Er is een gerucht dat de gemeente Leiderdorp heeft gezegd dat zij ook zal uittreden als de motie niet wordt aangenomen. Spreker roept het DB op om ontsporing te voorkomen. De motie is prematuur omdat eerst een inhoudelijke evaluatie moet worden uitgevoerd en een besluit moet worden genomen en dan pas dit soort discussies zouden moeten worden gevoerd. De gemeente Oegstgeest zal de motie met enige twijfel steunen. 

· De heer Mesman heeft begrepen dat het DB het AB heeft gevraagd om met de Rijnstreek in gesprek te mogen treden. Praten is het minste dat kan worden gedaan. Spreker is er verbaasd over dat gemeenten dat niet willen honoreren. Het verzoek van het Rijnstreekberaad hangt niet samen met de fusie van gemeenten maar met de verwachtingen van de Rijnstreek over het samengaan van beide regio’s. De gemeente Lisse onderkent de positie van Alkemade. Die is niet gemakkelijk. De motie geeft het signaal af dat Alkemade geen overhaaste beslissing zou moeten nemen omdat de Holland Rijnland gemeenten Alkemade er graag bij zouden willen houden.

· De heer Binnendijk refereert aan afspraken over de te volgen route. Gemeenten kunnen de toezeggingen van het DB afwachten. De gemeente Katwijk heeft geen behoefte aan uittreding van de gemeente Alkemade. In deze fase is het te prematuur om de motie te ondersteunen. Dit is ook voor de gemeente Katwijk een gevoelig vraagstuk.

· De heer Van der Hulst deelt mee dat de gemeente Zoeterwoude een warm voorstander van regionale samenwerking en de integratie van de Rijnstreek is. Spreker is voorstander van een sterk middenveld dat zo snel mogelijk zou moeten worden versterkt. Er is sprake van ‘koudwatervrees’ in met name de Bollenstreek. Zoeterwoude is voorstander van het behoud van Alkemade voor de regio.

De voorzitter constateert dat de inspraak overeenkomt met de schriftelijke reacties van de diverse gemeenten. Het is niet goed om te constateren dat sprake is van koudwatervrees in de Bollenstreek. Er bestaan wel verschillende opvattingen in de regio. Om die reden kiest het DB voor een zorgvuldig proces en de voor- en tegendelen moeten helder zijn. Dit dossier roept veel emoties op en dat maakt het minder gemakkelijk om de discussie op inhoud te voeren. De koers moet op korte termijn helder zijn. Er is sprake van lastige vraagstukken die moeten worden opgelost. Bijvoorbeeld de aansluiting of het apart blijven bestaan van het regionaal woonruimteverdeelsysteem, de RSV en de RIS. Het DB heeft geconstateerd dat zeven van de twaalf gemeenten een positieve grondhouding uitspreken. Bij vijf gemeenten is dat in verschillende gradaties niet het geval. Voor de definitieve aansluiting en de aanpassing van de gemeenschappelijke regeling zouden acht van de twaalf gemeenten akkoord moeten gaan. Het DB heeft het AB verzocht om met de Rijnstreek in gesprek te mogen treden en te inventariseren welke dingen er spelen. Het is mogelijk om verder te gaan met de inventarisering en in de tussentijd aan de evaluatie te werken. Besluitvorming is pas mogelijk als over de evaluatie is gesproken. Om tot besluitvorming te komen, zijn gesprekken nodig. In de motie wordt verzocht om op korte termijn zaken aan het AB voor te leggen. Over sommige dingen is overleg nodig. Het DB wil het AB in de vergadering van maart 2008 een voorstel hieromtrent voorleggen. De motie bijt niet principieel met de lijn die in het DB is afgesproken. Het is mogelijk om de motie principieel te beschouwen of de essentie eruit te nemen. De motie versnelt de discussie maar het is de vraag of gemeenten tussen nu en maart 2008 andere opvattingen krijgen.

Tweede termijn

· De heer Van Huut denkt dat het erom gaat dat men met elkaar in gesprek treedt en dat ervoor moet worden gezorgd dat Alkemade binnen Holland Rijnland blijft. Het gaat niet om een snel besluit over vervlechting tussen Holland Rijnland en het Rijnstreekberaad. Dat is pas medio 2010 aan de orde.

· De heer Mans verwijst naar de route die zou moeten worden gevolgd. De raden hebben individuele besluiten genomen maar geen kennisgenomen van de standpunten van andere gemeenten. De motie is te prematuur. Spreker gaat akkoord met het voorstel van de voorzitter.

· De heer Uit den Bogaard wenst op een zo kort mogelijke termijn duidelijkheid over de vervlechting tussen Holland Rijnland en het Rijnstreekberaad. Tot half 2008 moet meer duidelijkheid ontstaan. 

· De heer Gotink deelt mee dat het proces belangrijk is. Het zou niet goed zijn als Alkemade zich gedwongen ziet om voor uittreding te kiezen. Als de evaluatie kan worden versneld, kunnen de gemeenten op basis van stukken besluiten nemen.

· De heer Wiersema vindt dat regionale kracht aan interne solidariteit kan worden gemeten. De Duin- en Bollenstreek is met de kerngemeente Leiden en de Leidse regio gefuseerd. De regio heeft aan kracht gewonnen. De gemeente Noordwijk vreest dat vergroting van de regio de interne solidariteit zal aantasten. Een fusie zou de nieuwe regio kunnen verzwakken. Holland Rijnland is sterk bij de Zuidvleugel betrokken. Noordwijk zal niet overwegen om uit Holland Rijnland te stappen. 

· Mevrouw Tjalma heeft behoefte aan helderheid over de gewekte verwachtingen. Het lijkt niet mogelijk om al in maart 2008 besluiten te nemen. Er is onvoldoende informatie beschikbaar en er moet voor helder woordgebruik worden gekozen. 

· De heer De Kok vindt het goed dat het DB in maart 2008 een routemap op weg naar een oplossing aan het AB voorlegt. De scheiding tussen gemeenten die voor of tegen een samenvoeging zijn, is arbitrair en vroeg. 

· De heer Mesman heeft behoefte aan serieuze gesprekken tussen Holland Rijnland en het Rijnstreekberaad om te onderzoeken of het mogelijk is om een sterke regio te vormen. Alkemade hoort erbij en het zou niet goed zijn als die gemeente onomkeerbare stappen zou nemen.

· De heer Binnendijk kan zich in de door de voorzitter voorgestelde procedure vinden en wil daaraan vasthouden. De gemeente Katwijk zal de motie niet ondersteunen.

· De heer Schelberg denkt dat de voorzitter de gemeente Teylingen onder de zeven voorstanders schakeert. In de richting van Alkemade zou het solidair en goed zijn om vaart achter de procedures te zetten. Het is belangrijk dat gesprekken worden gevoerd en wellicht kan de evaluatie sneller worden uitgevoerd. Spreker zal de motie steunen.

De voorzitter constateert dat er behoefte aan een evaluatie bestaat. Zelfs als dit onderwerp niet aan de orde zou zijn, zou het goed zijn om te evalueren. De evaluatie moet voor verdere besluitvorming worden afgerond maar dat betekent niet dat andere activiteiten voor dit dossier niet mogen plaatsvinden. Er is behoefte aan onderlinge gesprekken tussen zowel college- als raadsleden. Dat kan de beeldvorming ten goede komen. Het is goed om gesprekken met de Rijnstreek te voeren en te onderzoeken wat de mogelijkheden zijn. Gemeenten hebben om individuele aansluiting verzocht omdat Holland Rijnland heeft aangegeven dat het niet opportuun is om de regeling overhoop te halen. Spreker stelt voor dat het DB het AB in maart 2008 een procesvoorstel doet zonder aan het hierbovenstaande te tornen en vraagt de indieners van de motie om een reactie.

· De heer Van Huut merkt op dat Leiderdorp er niet op uit is om uit Holland Rijnland te treden of schade aan te richten. Het is belangrijk dat een inhoudelijke discussie zal worden gevoerd. Parallel daaraan kan met het Rijnstreekberaad worden gepraat. Alkemade heeft behoefte aan duidelijkheid in maart of april 2008. Dat is de essentie. Spreker gaat akkoord met het door de voorzitter voorgestelde traject. De motie wordt ingetrokken.

· De heer Meerburg vraagt om een signaal van Holland Rijnland om tot besluitvorming in Alkemade te kunnen komen. Er bestaat behoefte om overeenstemming over de richting.

De voorzitter onderkent die behoefte.

10.
Rondvraag en sluiting

Van de rondvraag wordt geen gebruikgemaakt. De voorzitter deelt mee dat de overeenkomst over het regionale investeringsfonds aan de orde is. Op rijksniveau is hard gewerkt aan een positief standpunt over de Rijnlandroute. Daar is vanuit Holland Rijnland en de provincie hard aan gewerkt. De uitspraken in de Kamer over de Rijnlandroute komen de regio ten goede. De financiering is nog niet rond maar de signalen zijn positief omdat is geconstateerd dat sprake is van de eerste MIT-motie die zowel infrastructuur als ruimte met elkaar verbindt. De minister heeft aangegeven dat hij van de noodzaak overtuigd is. De middelen zijn nog niet beschikbaar maar de minister heeft aangegeven dat het goed is als de regio met andere ministeries aan de slag gaat om te bekijken wat de mogelijkheden zijn. In de motie wordt aandacht aan de inpassingsproblematiek besteed. Daaraan wordt in de nadere uitwerking blijvend aandacht voor gevraagd. Holland Rijnland blijft aan de bal als het erom gaat de noodzaak goed tussen de oren te houden. Er is een belangrijk succes behaald. De voorzitter sluit de vergadering om 23.27 uur.

Vastgesteld in de openbare vergadering van het Algemeen Bestuur Holland Rijnland van

de secretaris,



de voorzitter,

R.M. van Netten


drs. H.J.J. Lenferink
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