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	Vergadering:
	Algemeen Bestuur



	Datum:
	20 december 2006

	Agendapunt:
	05 - A



	Kenmerk:
	06/2177


Portefeuillehouder: H.H.M. Groen

Onderwerp:  Regionale detailhandelsstructuurvisie REO

Voorstel/Besluit:
1. Vaststellen van de regionale detailhandelsstructuurvisie met inachtneming van de volgende door gemeenten voorgestelde aanpassingen:

a.
verhoging toetsingsgrens van 1000 naar 2000 m² voor winkelplannen binnen een winkelcentrum;

b.
realiseren van een opvanglocatie voor perifere detailhandel op een nader te bepalen locatie in de Bollenstreek / Lisse;

c.
gewijzigde doelstelling; 

d.
enkele kleine correcties inzake de omvang van detailhandelsplannen

2. Aan het Regionaal Economisch Overleg (REO) voorstellen de regionale detailhandelsstruc-tuurvisie conform deze punten aan te passen en nader uit te werken in een meerjarenuit-voeringsprogramma.  

Toelichting:
Inleiding:

Op 26 april 2006 is het concept van de regionale detailhandelsstructuurvisie naar alle 12 gemeenten gestuurd met het verzoek hierop een reactie te geven.

Aan de colleges van burgemeester en wethouders is gevraagd dit voor 15 juni te doen in 

verband met de bespreking van het conceptrapport in de Stuurgroep REO. 

De raden hebben conform de gemeenschappelijke regeling aanvankelijk tot 1 augustus te tijd gekregen om hun zienswijzen in te dienen. Later is deze periode op verzoek van diverse gemeenten verlengd tot 15 september.

De regionale detailhandelsstructuurvisie is een product van het Regionaal Economisch Overleg (REO), waarin Holland Rijnland, de gemeenten Leiden en Alphen aan den Rijn, het Rijnstreek-beraad, de Provincie Zuid-Holland en de Kamer van Koophandel Rijnland samenwerken op economisch gebied. 

Bij het opstelen van de visie is ook een groot aantal gemeenten en ondernemersverenigingen uit de regio Holland Rijnland en de Rijnstreek betrokken geweest. 

Ontvangen reacties:

Bijlage 2 bevat een overzicht van alle reacties en/of zienswijzen, die door de 12 gemeenten zijn ingebracht, alsmede het ambtelijke commentaar van Holland Rijnland hierop. 

De ontvangen reacties zijn over het algemeen positief. De meeste gemeenten hebben een reactie gestuurd waarin zowel het collegestandpunt als de zienswijzen van de gemeenteraad staan vermeld. 

Diverse gemeenten vragen wel aandacht voor een verdere uitwerking en concretisering van de visie, met name voor wat betreft het aanwijzen van opvanglocaties voor perifere en groot-schalige detailhandel. 

De gemeente Lisse heeft aangegeven een pdv-opvanglocatie in het noordelijk deel van de Bollenstreek te missen. In dit gebied is een dergelijke opvanglocatie niet aanwezig. Deze wens. Weliswaar is de Ambachtsweg op het bedrijventerrein 't Heen in Katwijk aangewezen als opvanglocatie voor zgn. 'perifere detailhandel' voor de hele Bollenstreek, maar de afstand tot deze locatie is groot en deze locatie is bovendien nagenoeg vol. Het gaat hierbij om detailhandel in zeer volumineuze en brandgevaarlijke goederen, alsmede woonzaken en bouwmarkten met een omvang van tenminste 1000 m², die niet inpasbaar zijn in de bestaande centra. In de Nota Regels voor Ruimte van de provincie is beschreven om welke categorieën het gaat. 

Daarnaast achten veel gemeenten het wenselijk om de toetsingsgrens voor detailhandelsplan-nen te verhogen naar 2500 m². Het gaat daarbij om winkelplannen van 1000 m² of meer, waarvoor een planologische procedure (bijvoorbeeld artikel 19 WRO) vereist is en waarbij de kans op ontwrichting van de detailhandelsstructuur aanwezig is. De provincie vraagt in dat geval advies aan het REO.

Over de gevolgde procedure ("kiestafels") zijn de meningen verdeeld. Enkele gemeenten spreken hun waardering uit; andere gemeenten zijn juist niet tevreden met de uitkomsten van dit proces. De gemeente Zoeterwoude heeft in dit verband voorgesteld de doelstelling van de visie enigszins aan te passen (zie voorgestelde aanpassingen').

Tenslotte vraagt de gemeente Leiden nadrukkelijk aandacht voor haar positie als centrum-stad van de regio. 

Voorgestelde aanpassingen:

Op basis van de ontvangen reacties zal aan het REO worden voorgesteld de regionale detailhandelsstructuurvisie als volgt aan te passen:

a. Verhoging toetsingsgrens: 

Voorgesteld wordt de huidige toetsingsgrens voor winkelplannen in een winkelcentrum te verhogen van 1000 m² naar 2000 m². 

b. Opvanglocatie voor perifere detailhandel in Lisse:

Voorgesteld wordt in te stemmen met een nieuwe (pdv-)opvanglocatie in het noordelijk deel van de Bollenstreek (Lisse). De gemeenten Lisse, Hillegom en Noordwijkerhout zullen met voorstellen komen voor een concrete locatie. De noodzaak hiervan zal onder de aandacht van zowel het Regionaal Economisch Overleg (REO) als de provincie worden gebracht.


c. Op onderdelen aanpassen van de doelstelling:

De huidige doelstelling luidt: "Het faciliteren van een sterke en evenwichtige regionale detailhandelsstructuur voor ondernemers en bewoners, waarin iedere gemeente zich kan herkennen met in achtneming van .................." 

Voorgesteld wordt de zinsnede "waarin iedere gemeente zich kan herkennen" te vervangen door ".... waarmee iedere gemeente instemt".  

Tenslotte gaat het om enkele kleine correcties inzake de omvang van enkele winkelplannen.

Hoe verder?

Deze regionale detailhandelsstructuurvisie zal voor de opvanglocaties voor perifere detailhan-del en grootschalige winkels verder uitgewerkt worden in de regionale structuurvisie van Holland Rijnland. In het portefeuillehoudersoverleg economische zaken zal hierover een discussie gevoerd worden. Het gaat daarbij om de problematiek van met name grootschalige winkels die (mede) vanwege hun omvang niet meer passen in de veelal kleinschalige struc-tuur van stads- en dorpscentra, maar zich ook niet op bedrijventerreinen mogen vestigen.

Daarbij zal ook de branchering op opvanglocaties aan de orde komen in relatie tot de vraag hoe de huidige branchebeperkende maatregelen op deze locaties gehandhaafd kunnen worden. Deze laatste vraag zal ook worden voorgelegd aan het REO.

Ook met de provincie zal overleg gevoerd worden om een oplossing te vinden voor de problematiek van de grootschalige winkels. Er dient gezocht te worden naar locaties, waar deze grootschalige winkels zich kunnen vestigen zonder de positie van de stads- en dorpscentra aan te tasten of - bij voorkeur -  waarmee die positie kan worden verstrekt.    

Tenslotte zal het REO voor de uitdagingen 1 en 3 een meerjarenuitvoeringsprogramma opstellen.

Advies van het portefeuillehoudersoverleg economische zaken: 

Het portefeuillehoudersoverleg economische zaken adviseerde op 8 november 2006 positief ten aanzien van dit voorstel. 

Bijlagen:

1. Concept regionale detailhandelsstructuurvisie 

2. Overzicht met de reacties van de 12 gemeenten
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