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REACTIES VAN DE COLLEGES VAN BURGEMEESTER EN WETHOUDERS EN GEMEENTERADEN OP HET 

CONCEPT VAN DE REGIONALE DETAILHANDELSSTRUCTUURVISIE

Definitieve conceptversie d.d. 23 november 2006

	gemeente
	reactie
	commentaar Holland Rijnland

	Alkemade
	De gemeente Alkemade stemt in met het concept van de regionale detail-handelsstructuurvisie en onderschrijft het standpunt van het Dagelijks Bestuur van Holland Rijnland inzake de verschillen van mening met de provincie.


	Hiervan wordt kennis genomen.

	Hillegom
	De gemeente Hillegom heeft kennis genomen van de visie en vraagt aandacht voor de monitoring van de hierin genoemde projecten.


	Bij de uitwerking van de visie wordt hieraan in REO-verband aandacht besteed. Er wordt onderzocht of het mogelijk is hiervoor de Infodesk bedrijventerreinen van de provincie uit te breiden met een module 'detailhandel'.

   

	Katwijk
	De gemeente Katwijk wijst op de volgende zaken:

1. In oktober 2005 is voor de gemeenten Katwijk, Rijnsburg en Valkenburg een detailhandelsvisie opgesteld. Dit rapport is opgesteld om een goede en actuele visie te ontwikkelen in het kader van de totstandkoming van de Brede Structuurvisie. De lokale detailhandelsvisie wijst voor de grootscha-lige en perifere detailhandel het bedrijventerrein ’t Heen aan. Dit was al vigerend lokaal beleid was en is opgenomen in het bestemmingsplan. De gemeente Katwijk ziet dan ook dit bedrijventerrein als enige perifere detailhandelsvestiging ten westen van Leiden en wil hier op inzetten.

2. De gemeente Katwijk ondersteunt het standpunt om de bruto vloer-oppervlakte (bvo) grens van 1000 m² op te rekken naar 2500 m². Veel winkels met minder dan 2500 m² bvo hebben immers vaak nauwelijks een regionale impact, waardoor het verdedigbaar is om plannen tot deze grens niet meer ter toetsing voor te leggen aan het REO. Hiermee kunnen gemeenten op lokaal niveau een eigen afweging maken.      

	1. Hiervan wordt kennis genomen. Dit neemt niet weg dat er wellicht in het noordelijk deel van de Bollenstreek een extra opvanglocatie nodig is. 

2. Mee eens. Aan het REO zal worden voorgesteld om - in aansluiting op het concept van de Structuurvisie Detailhandel Zuid-Holland 2006 - de toetsingsgrens voor plannen in winkelcentra te verhogen tot 2000 m² bvo.  

	Leiden
	De Raad van de gemeente Leiden brengt de volgende zienswijzen in. 

1. Het doel van de visie: een aantrekkelijk winkel- en ondernemersklimaat in de Rijn- en Bollenstreek, wordt onderschreven.

2. Leiden is de grootste gemeente binnen de regio en heeft in die hoeda-nigheid een centrumfunctie. De focus van het centrum van Leiden zal daarbij vooral liggen op het bieden van een zo volledig mogelijk pakket van winkels met daarbij een uitgebreid aanbod op het gebied van horeca, terrassen, vaarvoorzieningen, musea, cultuur en evenementen.

3. Voor de burgers van Leiden vervullen de buurgemeenten Zoeterwoude en Leiderdorp bovendien een belangrijke rol als het gaat om het perifere aanbod waarvoor in de gemeente Leiden te weinig ruimte is. In de detail-handelsstructuurvisie van de gemeente Leiden is aangegeven dat wij de concentratie van de perifere branches op themagerichte locaties prima vinden.

4. Feit is echter, dat uit het Koopstromenonderzoek 2005 blijkt, dat het centrum van Leiden steeds meer koopkracht verliest aan de regio. Bezien we de ontwikkelingen in de Leidse regio tussen 1997 en 2005 dan is daar ook duidelijk een oorzaak voor aan te wijzen. In de ons omringende gemeenten heeft een veel grotere uitbreiding van winkelmeters plaats gevonden dan in Leiden. Bekijken we de detailhandelsontwikkelingen lan-delijk dan zien dat het aantal winkelmeters over heel Nederland steeg van 20,5 miljoen naar 26,2 miljoen, een stijging van 28 %. Leiden blijft met nog geen 3 % achter bij zowel de regionale als de landelijke ontwikkelin-gen. Het is daarom van belang dat de plannen, die in Leiden op tafel liggen, de komende jaren uitgevoerd worden
. 

Naast deze uitbreidingsplannen (in totaal ca. 35.000 m²) verwachten we ook dat er sprake zal zijn van verplaatsing cq opheffing van detailhandels-locaties. Uit een inventarisatie blijkt dat dit in totaal ongeveer 15.000 m2 zal zijn.

5. De doelstelling, de uitdagingen, de projecten en het activiteitenplan die door middel van de in de nota beschreven kiestafels tot stand zijn gekomen worden onderschreven.

6. Kanttekeningen bij de visie:

1. De provincie loopt met haar richtlijnen voor ruimte, met name op het gebied van perifere detailhandel vooruit op het beleid dat, volgens de motie Van Bochove c.s. door de gezamenlijke provincies zou moeten worden opgesteld.

2. Kritiek op de ondergrens van 1.000 m2 voor nieuwe initiatieven die goedkeuring behoeven. Daarmee belast je ook relatief eenvoudige pro-jecten met tijdrovende procedures. Deze grens kan minimaal 2 keer zo hoog liggen.

3. Het nevenassortiment dat op perifere locaties gevoerd mag worden, is begrensd op 20% van het netto vloeroppervlak. Wij maken ons zorgen over de wegzuigende werking die dergelijke winkels uitoefenen op win-kelend publiek van de Leidse binnenstad. De inzet om dit tegen te gaan, achten wij goed. Wel vinden wij dat het  gekozen instrument, het zoge-heten distributie planologisch onderzoek (dpo), gebreken kent. Het dpo is in feite een rekensom die de distributieve ruimte berekent voor be-paalde branches. Het mist elementen als kwaliteit. Gestreefd zou moeten worden naar de ontwikkeling van een meer effectief, en handhaafbaar, instrument om ongewenste trends te keren.

4. In Leiderdorp wordt een uitbreiding van het winkelcentrum de Winkelhof voorzien van 6.000 m2. Dit is een voor Leiden relevante ontwikkeling in verband met de ambities die voor het nieuwe winkelcentrum Kooiplein zijn voorzien. Wij willen hierover nog nader in overleg met het gemeentebestuur van Leiderdorp.

5. De procedures in de beide protocollen in de bijlagen kunnen korter. Nadat de gemeente besluit medewerking te verlenen aan een nieuw initiatief kan het initiatief gelijk voorgelegd worden aan de subwerkgroep detailhandel, die via de stuurgroep advies aan de provincie kan uitbren-gen. Dit scheelt 3 stappen in de procedure.

	1. Hiervan wordt kennis genomen.

2. Dit wordt onderschreven. In de visie zal de centrum-functie verder benadrukt worden. De gemeente heeft wel een zware verantwoordelijkheid om deze functie in stand te houden en zo mogelijk te verbeteren. 

3. Hiervan wordt met instemming kennis genomen.

4. Zie punt 1.

5. Hiervan wordt kennis genomen.

6.1  Hiervan wordt kennis genomen. 

6.2  Mee eens. Aan het REO zal worden voorgesteld om - in aansluiting op het concept van de Structuurvisie Detailhandel Zuid-Holland 2006 - de toetsingsgrens voor plannen in winkelcentra te verhogen tot 2000 m² bvo.  

6.3  De kritiek op de huidige effectmeting via een distri-butie planologisch onderzoek (dpo) wordt onderschreven. 

Voor het berekenen van de kwantitatieve ruimte zijn er echter geen alternatieven. Wel zou aan dpo's vanuit het REO de eis kunnen worden gesteld, dat een bandbreedte moeten aangegeven in de bestedingsruimte in plaats van de exacte omvang.       

Bij de advisering aan de provincie kan het REO natuurlijk ook altijd andere aspecten mee laten wegen dan de zuiver rekenkundige uitkomsten van een dpo.  

De provincie zou daarnaast in samenwerking met de REO's onderzoek kunnen laten verrichten naar een goede methode om op objectieve wijze de kwalitatieve effecten te meten. In het rapport "Werklandschappen" van de Vromraad wordt voor nieuwe bedrijventerreinen een zgn. "footprint" voorgesteld. Wellicht kan een dergelijk instru-ment ook voor grootschalige detailhandelsplannen worden ontwikkeld.

6.4  Hiervan wordt kennis genomen.

6.5  Voorgesteld wordt om dit punt voor te leggen aan de Stuurgroep REO.  



	Leiderdorp
	De gemeente Leiderdorp vraagt aandacht voor de volgende onderwerpen:

1. De regionale detailhandelsstructuurvisie geeft richting aan de gewenste ontwikkelingen binnen de regionale detailhandel. Deze sector kent haar eigen dynamiek. Overheden kunnen onderling (publiekrechterlijke) afspra-ken maken over thematisering en profilering van een bepaalde locatie. Zij hebben geen mogelijkheden deze afspraken af te dwingen bij (individuele) ondernemers, voor zover het bestemmingsplan ondernemers bepaalde vormen van detailhandel toestaat. Door de overheid kan gefaciliteerd en gestuurd worden binnen de mogelijkheden van het bestemmingsplan. De daadwerkelijke invulling vindt plaats door marktpartijen. 

Het door u voorgestelde locatiebeleid kan een sturingsmiddel zijn om de diverse aankoopplaatsen binnen de regio helder te profileren en te thema-tiseren. Als centrale vragen bij het locatiebeleid stellen wij ons het volgen-de voor: "Welk thema en welke uitstraling zou een aankooplocatie moeten hebben en welk detailhandelsprofiel en schaalgrootte past daarbij?"
Bij het locatiebeleid onderscheiden wij een duidelijke hiërarchie binnen de detailhandelslocaties. Draagvlak vanuit ondernemers, beleggers en winke-liersverenigingen is bij locatiebeleid van groot belang.   

2. Gelet op de voortzettende schaalvergroting wordt het voorstel Holland Rijnland de toetsingsgrens op te trekken van 1000 naar 2500 m² onder-schreven, mits van te voren overlegd wordt met de gemeenten, die het effect van de betreffende plannen ondervinden. Indien dit overleg niet leidt tot een positief resultaat stelt het college voor dat de provincie de beslui-tende partij is.

3. Als aandachtspunt wordt de uitwerking van het locatiebeleid en de wens om de branchering op perifere detailhandelslocaties los te laten of in ieder geval te verder op te rekken. Tot hoe ver de branchering wordt verruimd is nog niet duidelijk bepaald. Een te verre verruiming op perifere detailhan-delslocaties kan conflicteren met centrumontwikkelingen. Het college kan zich voorstellen, dat binnen het gekozen thema voor een aankoopcentrum de branchering wordt verruimd. Als voorbeeld wordt genoemd het Meubelplein Leiderdorp. Met het vigerende beleid zou hier geen individuele verlichtingszaak gevestigd mogen worden, terwijl dit gelet op het thema ("woninginrichting") wel een logisch aanvullende branche is.     

4. Cijfermatige correcties:
- pag. 21: uitbreiding Meubelplein van 13.500 m² wijzigen in 15.000 m²
- pag. 23: er zijn beleidsmatig gezien geen plannen voor uitbreiding van de Baanderij met 20.000 m² winkelvloeroppervlak.  

	1. De mogelijkheden van de overheid om direct te sturen zijn inderdaad beperkt. Het in goed overleg met betrok-ken marktpartijen ontwikkelen van en in regionaal ver-band afgestemd locatiebeleid biedt echter kansen om tot het gewenste kwaliteitsniveau te komen. Daarbij worden door de gemeente de juiste vragen gesteld. Maar doel van locatiebeleid is ook 'het juiste bedrijf op de juiste plek'. Dit kan betekenen dat  winkels vroeger wel, maar nu niet meer op de juiste plek zijn gevestigd. Dit vraagt om herbezinning op het oude concept van de winkelcen-trumhiërarchie. 


2. Mee eens. Aan het REO zal worden voorgesteld om - in aansluiting op het concept van de Structuurvisie Detailhandel Zuid-Holland 2006 - de toetsingsgrens voor plannen in winkelcentra te verhogen tot 2000 m² bvo.  

3. De wens van de gemeente Leiderdorp om binnen een thematisch aankoopcentrum meer toe te staan dan de provincie nu wil wordt onderschreven, mits vooraf dui-delijk is, dat hiervan geen ontwrichtende werking uit gaat. Ook de benaming "thematisch aankoopcentrum" voor het Meubelplein doet meer recht aan deze locatie dan die van "perifere detailhandelslocatie".


4. De tekst zal conform voorstel worden aangepast.

	Lisse
	1. De gemeente Lisse onderschrijft in hoofdlijn de conceptregionale detailhandelsstructuurvisie. Wij stellen, met u,  echter wel vast dat er nog geen sprake is van een afgeronde visie. Het document is overwegend beschrijvend en inventariserend van aard. 

2. De in de conceptvisie geformuleerde beleidsthema´s dienen in de ko-mende maanden nader te worden uitgewerkt. Eén van die thema´s betreft de vestiging van perifere, of te wel grootschalige detailhandelsvestigingen en opvanglocaties voor dergelijke vestigingen. Het uitgangspunt van het bij voorkeur vestigen van grootschalige detailhandel in bestaande winkelcentrum wordt door ons onderschreven, maar wij hechten er sterk aan dat gemeenten ruimte worden geboden om grootschalige winkels, die niet direct behorend tot de PDV- branche en ruimtelijk niet goed inpasbaar in bestaande stads/en dorpscentra, te huisvesten op een aantal aan te wijzen perifere locaties. Daarnaast missen wij in het noordelijk deel van de Rijn- en Bollenstreek een (aan te wijzen) PDV- locatie. 

3. In de lijn van de terugtredende overheid en de dynamiek in de detail-handel past de visie om meer decentraal vraagstukken, zoals hierboven genoemd te kunnen beoordelen en faciliteren.

Dit laatste geldt eveneens voor de visie, die wij van harte ondersteunen, om de ondergrens voor toetsing van detailhandelsplannen door het REO van 1000 m² naar 2500 m² aan te passen. Wij onderstrepen hierbij het argument dat veel winkels met minder dan 2500 m² nauwelijks regionale impact hebben. Wij zijn daarom ook geen voorstander van het (ambtelij-ke) voorstel om plannen tussen de 1000 m² en 2500 m² wel ter toetsing aan het REO voor te leggen, maar geen distributie planologisch onderzoek meer te vragen. 

4. De gemeente Lisse is wel een voorstander van een onderzoek in regionaal verband naar de wenselijkheid en mogelijkheid om de huidige eis van maximaal 20% van het winkelvloeroppervlak, die is toegestaan voor de verkoop van branchevreemde artikelen op perifere locaties te handhaven. 

5. Correctie betr. bijlage 2: Hobaho locatie staat genoemd voor 1000 m2; dit moet echter zijn “Hobaho + doorbraak” van 3500 m2. 


	1. Hiervan wordt kennis genomen. Gelet op de vele on-zekerheden binnen de detailhandel is juist de visievor-ming tot onderwerp van het hele proces gemaakt. De visie zal gedurende de nadere en concrete uitwerking (zie nog op te stellen uitvoeringsprogramma) geleidelijk en interactief vorm moeten krijgen.

2. De noodzaak van opvanglocaties voor grootschalige winkels wordt onderkend. In het portefeuillehouders-overleg economische zaken zal hierover t.z.t. een discussie plaatsvinden. In principe wordt ingestemd met een nieuw aan te wijzen pdv-locatie in het noorden van de Bollenstreek. Een concreet voorstel van de gemeenten Hillegom, Lisse en  Noordwijkerhout zien wij graag tegemoet.

3. Mee eens. Aan het REO zal worden voorgesteld om - in aansluiting op het concept van de Structuurvisie Detailhandel Zuid-Holland 2006 - de toetsingsgrens voor plannen in winkelcentra te verhogen tot 2000 m² bvo.  

4. Dit punt zal in het REO worden ingebracht in het kader van het nog op te stellen uitvoeringsprogramma. 

5. Dit zal conform voorstel aangepast worden.



	Noordwijk


	Onder voorbehoud goedkeuring door de gemeenteraad op 29 november 2006 stemt het college op hoofdlijnen in met de visie. Wel wordt opge-merkt dat er nog geen sprake is van een afgeronde visie en dat het docu-ment overwegend beschrijvend en inventariserend van aard is. Met klem wordt verzocht in het uitvoeringsprogramma aandacht te besteden aan de nadere uitwerking van de projecten en activiteiten. Tevens wordt aanbevo-len een monitoringssysteem op te zetten.

 
	Gelet op de vele onzekerheden binnen de detailhandel is juist de visievorming tot onderwerp van het hele proces gemaakt. De visie zal gedurende de nadere en concrete uitwerking in het nog op te stellen uitvoeringsprogramma geleidelijk en interactief vorm moeten krijgen.

Daarbij wordt - in overleg met de provincie - ook gedacht aan het opzetten van een monitor. 

	Noordwijkerhout
	Het college van burgemeester en wethouders van Noordwijkerhout onder-schrijft het concept van de regionale detailhandelsstructuurvisie. 

De gemeenteraad van Noordwijkerhout heeft kennisgenomen van de detailhandelsstructuurvisie. De raad vindt het een abstracte notitie waar hij geen verdere consequenties uit trekt. Wij zullen in overleg met onze nabijgelegen gemeenten (Hillegom en Lisse) een eigen invulling aan deze materie vinden."

	Van beide reacties wordt kennis genomen. 

	Oegstgeest
	De gemeente Oegstgeest (college en raad) kan zich in de hoofdlijnen van het rapport vin-den, maar is ook van mening dat er in de verdere uitwerking een meer visievormend document moet komen.


	Gelet op de vele onzekerheden binnen de detailhandel is juist de visievorming tot onderwerp van het hele proces gemaakt. De visie zal gedurende de nadere en concrete uitwerking in het nog op te stellen uitvoeringsprogramma geleidelijk en interactief vorm moeten krijgen.



	Teylingen


	1. Het concept van de regionale detailhandelsstructuurvisie is positief ontvangen door de gemeenteraad van Teylingen. Met name de uitdagingen en de daarbij horende projecten sluiten aan bij de actualiteit van de gemeente Teylingen. Project 5 sluit daarbij het meeste aan, maar er worden ook kansen gezien bij de projecten 2 en 4.

2. Wel is de gemeenteraad van mening dat de toetsingsgrens grens van 1.000 m2 verhoogd moet worden naar 2.500 m2. Zij is van mening dat een grens van 1.000 m2 te weinig ruimte laat voor eigen afwegingen en dat plannen kleiner dan 2.500 m2 weinig regionale impact hebben.


	1. Hiervan wordt kennis genomen.

2. Mee eens. Aan het REO zal worden voorgesteld om - in aansluiting op het concept van de Structuurvisie Detailhandel Zuid-Holland 2006 - de toetsingsgrens voor plannen in winkelcentra te verhogen tot 2000 m² bvo.  



	Voorschoten


	Het definitieve ontwerp van de detailhandelsstructuurvisie geeft de Raad van de gemeente Voorschoten aanleiding tot de volgende reactie:

1. Allereerst willen we onze waardering uitspreken voor het open proces dat bij de totstandkoming van de Regionale Detailhandelsstructuurvisie is gevolgd. De diverse belanghebbenden zijn in de gelegenheid geweest om een inbreng te hebben. Het resultaat is geformuleerd aan de hand van een aantal uitdagingen, projecten en activiteiten welke een goed handvat vormen voor de discussie en uiteindelijke uitwerking in regionaal beleid.

2. Ten aanzien van uitdaging en project 3 moet worden geconstateerd dat mede als gevolg van schaalvergroting, maar ook ten behoeve van de noodzakelijk flexibiliteit het instellen van een meldplicht voor vestigingen boven 1000 m2 als te beperkend wordt ervaren. Op zich is het goed om regionale afstemming te laten plaatsvinden over vestiging van detailhandel die van invloed kan zijn op de regionale detailhandelsstructuur. Echter het regionale beleid dient op hoofdlijnen te worden vormgegeven en daarbij past niet een meldplicht bij 1000 m2. We stellen u voor de ondergrens van de meldplicht vast te stellen op 2500 m2.

Daarnaast verdient het aanbeveling regionaal te onderzoeken op welke wijze de branchering hierbij een rol kan spelen.


3. Onder uitgangspunt en project 5 wordt voorgesteld dat vooral de klein-schalige centra (waaronder Voorschoten) zich meer concentreren op vrije-tijdsbesteding zoals bezienswaardigheden, culturele zaken en horeca. Deze functies kunnen inderdaad een aanvulling vormen op de detailhandelsfunc-tie, maar wel dient voorkomen te worden dat de prioriteit verschuift naar deze meer aanverwante zaken. In eerste instantie is een kwalitatief en kwantitatief hoogwaardig centrum noodzakelijk, daarnaast kan worden gekeken op welke wijze de genoemde functies zoals culturele zaken en horeca een plaats kunnen krijgen. 

Op dit moment vinden de afrondende werkzaamheden plaats van de plan-vorming in het kader van de Centrumvisie Voorschoten. Beoogd wordt een extra noodzakelijke kwaliteits- en kwantiteitsimpuls te geven voor het kernwinkelcentrum van de gemeente Voorschoten door toevoegen van nieuwbouw van winkels en woningen met ondergrondse parkeerplaatsen.

4. De omschreven uitdagingen en projecten 2 en 4 zullen bij de nieuwe ontwikkelingen in het centrum van Voorschoten nadrukkelijk aan de orde komen. Dit betekent kansen bieden aan jonge startende ondernemers en een periodiek overleg met ondernemers over het vergroten van aantrekkelijkheid van het centrum door bijvoorbeeld branchering.
 

5. We vertrouwen erop in onderling overleg binnen de regio Holland Rijnland tot een evenwichtige uitwerking van de Regionale detailhandels-structuurvisie te komen ter versterking van de hele regio in het besef dat de samenwerking op dit gebied niet eindigt bij de regiogrenzen.


	1. Hiervan wordt kennis genomen.

2. Mee eens. Aan het REO zal worden voorgesteld om - in aansluiting op het concept van de Structuurvisie Detailhandel Zuid-Holland 2006 - de toetsingsgrens voor plannen in winkelcentra te verhogen tot 2000 m² bvo.  Het doen van onderzoek naar de rol van de branchering zal in REO-verband worden besproken in het kader van het nog op te stellen uitvoeringsprogramma.

3. Naar onze mening vormen kleinschalige vormen van leisure tegenwoordig een essentieel onderdeel van win-kelcentra, waar consument meer dan alleen de dagelijkse boodschappen doen. 'Beleving' is een onderdeel van het recreatief winkelen geworden. Het is iets waarin centra zich van elkaar kunnen onderscheiden en waarmee zijn consumenten aan zich kunnen blijven binden. 

4. Hiervan wordt kennis genomen.

5. In het kader van de regionale structuurvisie (RSV) zal een nadere uitwerking worden gegeven aan onder ande-re de functie van de diverse centra en opvanglocaties. Hierbij zal regionale afstemming en samenwerking een noodzakelijke voorwaarde voor succes zijn.  

	Zoeterwoude
	De gemeente Zoeterwoude heeft de volgende zienswijzen ingediend:

1. Het college heeft veel waardering voor de gekozen werkwijze, waarbij via 'kiesstafels' is ingezet op maximale betrokkenheid en inbreng van alle betrokken partijen. Als gevaar van deze werkwijze ziet zij echter, dat zwaar is geleund op het huiswerk van betrokken partijen en dat het proces zich deels in de zomerperiode afspeelde. Hierdoor werd het huiswerk soms eenzijdig vanuit de gemeenten aangeleverd en minder vanuit ondernemers en branchevertegenwoordigers. De input is hierdoor wellicht enigszins een-zijdig 'gekleurd' met alle gevolgen van dien voor de uitkomst van het pro-ces. De uitkomst van het proces is ook sterk bepaald doordat een aantal kiestafels gedurende de zomermaanden is gehouden, waardoor niet alle betrokken partijen aanwezig waren. Dit heeft uiteraard gevolgen gehad voor de uitkomsten van de kiestafels: de gekozen uitdagingen, projecten en activiteiten. Het kan zijn, dat bepaalde partijen zich hierdoor minder zullen kunnen herkennen in de regionale detailhandelsstructuurvisie dan gewenst. Wij hopen, dat deze fase waarin betrokkenen een reactie kunnen geven op de conceptvisie op dit punt zal zorgen voor een eindversie waarin alle betrokkenen hun ideeën zien terugkomen. 

2. Uiteindelijk is de conceptversie van de regionale detailhandelsstructuur-visie, mede door de gekozen aanpak, een consensusrapport geworden. Dit leidt ertoe, dat er in deze visie nog geen scherpe keuzes gemaakt worden t.a.v. de plaatsen waar (eventueel) nieuwe ontwikkelingen mogen worden gepland of waar ontwikkelingen (eventueel) geremd zouden moeten wor-den. Voorbeeld: in de conceptvisie wordt een lans gebroken voor de buurt-centra. Omdat veel van deze centra zijn verouderd ligt hier een herstruc-tureringsopgave, waarover in de visie niet wordt gesproken, laat staan aanbevelingen worden gedaan. Wij zien de regionale detailhandelsstruc-tuurvisie op dit punt graag uitgebreid en nader geconcretiseerd.  

3. De beschrijving van de beleidsmatige context wordt gewaardeerd, maar een beschrijving van de regio als detailhandelsgebied met definities, ken-merken en voorkomende knelpunten wordt gemist. Door bij de start een duidelijke beschrijving te geven van de regio kan later in de visie tot meer concretisering worden gekomen. Dit geldt niet alleen voor perifere detail-handel (waarvoor een conceptvisie wel een aanscherping biedt), maar ook voor 'gewone' detailhandel in de regio. Hierdoor krijgt ook bijlage 2 meer zeggingskracht. op dit moment is het lastig om deze bijlage in haar con-text te plaatsen en te begrijpen. 

4. Voorgesteld om in hoofdstuk 3 de volgende wijziging in de doelstelling aan te brengen: "waarin iedere gemeente zich kan herkennen" vervangen door: "waarmee iedere gemeente instemt" of "die door iedere gemeente wordt onderschreven".  

5. Van de 5 projecten leggen wij in regionaal verband prioriteit bij project 1 en 3. De overige projecten zijn meer een verantwoordelijkheid voor de locale overheid dan wel ondersteunende (branche)organisaties. 

6. Voor het concretiseren van de geformuleerde uitdagingen worden de volgende suggesties gedaan:

Uitdaging 1: Voorgesteld wordt een 'short-list' van bovenregionale trek-kers en een lijst met potentiële locaties hiervoor op te stellen. Wanneer het REO deze taak op zich neemt is het voor de gemeente Zoeterwoude geen probleem om dit af te wachten.

Uitdaging 2: We moeten ons realiseren dat veel starters het niet redden (hoog afbreukrisico). In ieder geval zullen potentiële starters goed gescreend moeten worden en zal initiatief moeten worden ondersteund door Kamer van Koophandel voordat gemeenten financieel gaan onder-steunen. Financiële steun moet ook passen binnen de wettelijke kaders, die hiervoor zijn geformuleerd. 

Uitdaging 3 wordt door ons volledig onderschreven. Wij vragen ons af, of de lijst waarover wordt gesproken de lijst in bijlage 2 van de visie is? Daarnaast stellen wij voor om i.p.v. 1000 m² bvo als ondergrens uit te gaan van een ondergrens van 2500 m² bvo.

Uitdaging 4 en 5 zijn o.i. primair de verantwoordelijkheid voor locale gemeenten en ondernemers. De regionale detailhandelsstructuurvisie biedt hiervoor nog onvoldoende handvatten. Wat is bijv. het benodigde draagvlak om een basisvoorziening in stand te houden? De gemeente voert al jaren regelmatig overleg met winkeliers / ondernemers.

7. Met betrekking tot de perifere detailhandel zijn onze standpunten:

a. Binnen de regio geen verdere uitbreiding van bestaande en in de planvorming reeds opgenomen locaties voor perifere detailhandel, m.u.v. een opvanglocatie in het noordelijk deel van de Bollenstreek;

b. De status van al deze locaties omvormen tot "GDV-locaties" (d.w.z. bieden van verruimingsmogelijkheden t.a.v. te vestigen branches op perifere locaties onder voorwaarde, dat deze winkels zich niet in nabij-gelegen centra kunnen vestigen);

c. Gemeenten verplichten om plannen vanaf 2500 m² bvo ter goedkeu-ring aan de provincie en REO voor te leggen (i.p.v. 1000 m² bvo);

d. Gemeenten verplichten om plannen tussen 1000 en 2500 m² bvo te melden aan buurgemeenten. Wanneer de buurgemeenten bezwaar hebben tegen de plannen, het REO verplicht om advies vragen.

e. Voor het overige onderschijven wij de opmerkingen in de visie over dit thema.


8. Correctie betr. bijlage 2: Uitbreiding Rijneke Boulevard = 6.500 m² bvo


	1. Onderkend wordt dat de startbijeenkomst aan het begin van het zomerreces niet gelukkig is gekozen. Het is wel een bewuste keuze geweest om op dat moment te starten. De vervolgbijeenkomsten zijn echter in de maanden september en oktober 2005 gehouden, dus na het reces. Betwijfeld wordt dan ook of dit tot gekleurde uitkomsten heeft geleid. De uitnodigingen voor de kies-tafels zijn breed verspreid en ook het gekozen tijdstip (maandagmorgen) zou voor ondernemers geen beletsel moeten zijn. Het is waar dat niet alle deelnemers hun huiswerk maakten en ook niet altijd aanwezig waren. Dit is de eigen verantwoordelijkheid. Tijdens de kiestafels was er voor de aanwezigen wel alle gelegenheid bij te sturen. En er was - zeker in het begin - een goede mix van "overheid en markt". Frappant is wel, dat enkele gemeenten bij geen enkele kiestafel aanwezig zijn ge-weest. Onduidelijk is dan ook wat de gemeente bedoeld met "met alle gevolgen van dien voor de uitkomst van het proces".

Het ligt niet in de bedoeling om via een uitgebreide inspraakprocedure alle betrokken partijen alsnog de gelegenheid te geven hun ideeën in te brengen. Wel is de regionale visie bedoeld als input voor de dit najaar te verschijnen provinciale detailhandelsvisie. Tijdens de inspraakronde hiervoor kunnen alle betrokkenen wel hun zienswijzen indienen.    


2. Het klopt dat in de conceptvisie geen scherpe keuzes zijn gemaakt over de locaties. Hiervoor ontbrak de tijd. Bezien zal worden of dit punt kan worden opgepakt bij de regionale structuurvisie of dat het wordt meegenomen in de nadere uitwerking van de regionale detailhandels-structuurvisie. Daarbij zal ook zeker aandacht moeten zijn voor de toekomst van de kleinere buurtcentra.

3. Het is waar dat deze beschrijving niet is gemaakt. Dat is een gevolg van de keuze een visie op te stellen, die vooral vooruitblikt en zich richt op de regionale aspecten van de detailhandel. Daarbij komt dat ieder die de regio kent, ook de knelpunten op het gebied van detailhandel wel kent. Verwezen kan daarbij ook worden naar de verschillende koopstromenonderzoeken. Op regionaal niveau zijn ook primair die locaties van belang waar zich detailhandel heeft gevestigd of zich in de toekomst zal vestigen met een regionale impact. Nagegaan zal worden of bijlage 2 (lijst met plannen) beter beleidsmatig ingebed kan worden in de visie. 

4. De doelstelling is tijdens de 1e kiestafel "met meerder-heid van stemmen" vastgesteld. Wijzigen door Holland Rijnland is dan ook niet zonder meer mogelijk. Wel zal aan het REO zal worden voorgesteld de doelstelling con-form het voorstel van de gemeente Zoeterwoude te wijzigen. 

5. Wij onderschrijven deze keuze.

6. Uitdagingen:

U1: Aan het opstellen van deze lijsten zal in het kader van het uitvoeringsprogramma zeker aandacht worden besteed. 

U2: Dit punt wordt onderkend en onderschreven.

U3: Ook dit wordt door Holland Rijnland onderschreven. De in bijlage 2 van de visie opgenomen lijst betreft een nulmeting, waarin is aangegeven welke plannen er zijn en wat de status ervan is. In het REO zal periodiek bezien moeten worden hoe deze plannen zich verhouden tot de gewenste omvang van het voorzieningenniveau in Holland Rijnland en de Rijnstreek (zie project 3). Monitoring is hierbij van groot belang. In die zin is project 3 dan ook een continue proces en niet een zaak van 1 keer per 4 jaar een lijst opstellen en vastleggen in de visie. 

Met betrekking tot toetsingsgrens zal aan het REO wor-den voorgesteld om - in aansluiting op het concept van de Structuurvisie Detailhandel Zuid-Holland 2006 - de grens voor plannen in winkelcentra te verhogen tot 2000 m² bvo.  

U4 en U5: Idem. Wat betreft het benodigde draagvlak zal worden uitgezocht welke kengetallen hierover beschikbaar zijn. 

7a. Hiervan wordt kennisgenomen.

7b. Aanwijzien van nieuwe GDV-locaties
 is niet wenselijk of haalbaar. Maar de schaalvergroting binnen de detail-handel moet wel geaccommodeerd kunnen worden. Als dit niet in de bestaande centra kan, zou gezocht kunnen worden naar goed bereikbare (auto en ov) locaties nabij deze centra. Onderzocht wordt of enkele van de huidige pdv-locaties
 kunnen worden omgevormd tot opvanglo-catie, waarop ook plaatst is voor grootschalige winkels buiten de traditionele pdv-branches. 

7c/d. Mee eens. Aan het REO zal worden voorgesteld om - in aansluiting op het concept van de Structuurvisie Detailhandel Zuid-Holland 2006 - de toetsingsgrens voor plannen in winkelcentra te verhogen tot 2000 m² bvo.  

7e. Hiervan wordt kennis genomen.

8. Dit zal conform voorstel worden aangepast. 


� Hierbij kan verwezen worden naar bijlage 2 van de regionale detailhandelsstructuurvisie  








� GDV = grootschalige detailhandel, d.w.z. winkels met een oppervlakte van minimaal 1500 m² wvo in of nabij de grote steden. In Zuid-Holland zijn dit Alexandrium in Rotterdam en Megastores in Den Haag.  


� PDV = perifere detailhandel. Het aantal zgn. "perifere branches"is opgenomen in de Nota Regels voor Ruimte van de Provincie Zuid-Holland.   
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