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	Rapport van bevindingen jaarrekening 2007
	


1. Inleiding
Wij hebben de controle van de jaarrekening 2007 van uw gemeenschappelijke regeling afgerond. Naar aanleiding van onze controle informeren wij u in dit rapport over onze bevindingen. Wij richten ons daarbij specifiek op de jaarverslaggeving, maar gaan ook in op de kwaliteit van het financiële beheer in uw organisatie.

Wij vertrouwen erop dat wij met deze rapportage een bijdrage leveren aan de bestuurlijke behandeling van de jaarrekening 2007.

Deze rapportage is besproken met het hoofd van de afdeling Middelen en Projecten en uw portefeuillehouder Financiën.

Wij zijn op 3 maart jl. gestart met de controle van de jaarrekening 2007. Bij aanvang van onze controle was de jaarrekening grotendeels gereed, maar in het opsteldossier ontbraken enkele specificaties, die geleidelijk tijdens de controle alsnog zijn aangeleverd. Daarnaast waren de contactpersonen van de afdeling financiën niet altijd gedurende de doorlooptijd van de controle beschikbaar. De controle had daardoor een minder vlot verloop dan gebruikelijk en er zijn door ons extra controlewerkzaamheden uitgevoerd.


2. Accountantscontrole

2.1. Onze opdracht

Wij hebben van u de opdracht gekregen om de jaarrekening 2007 van uw gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland te controleren. In de opdrachtbevestiging d.d. 19 september 2007 met kenmerk 071250 BEV is deze opdracht in detail verder uitgewerkt. Voorafgaand aan het uitbrengen van de opdrachtbevestiging heeft u geen nadere aandachtspunten voor de jaarrekeningcontrole aangegeven. In de opdrachtbevestiging zijn daarom geen specifieke aandachtspunten van uw gemeenschappelijke regeling opgenomen waaraan wij bij de controle 2007 bijzondere aandacht zouden besteden.

2.2. Overige dienstverlening

Onze werkzaamheden voor Holland Rijnland zijn onder te verdelen in controle​gerelateerde diensten en adviesdiensten. In de volgende tabel zijn de door Deloitte geleverde diensten in het verslagjaar 2007 aangegeven:

	Controlegerelateerde diensten

	· Controle jaarrekening 2007

	· Controle bijzondere verantwoordingen 2007:

1. Offensief van Teylingen (afgerond)

2. Sanering 70 + (afgerond)

3. Landgoederen Verbinden (afgerond)


Wij hebben over 2007 geen adviesdiensten voor uw gemeenschappelijke regeling uitgevoerd. Bij de afgeronde bijzondere verantwoordingen hebben wij goedkeurende accountantsverklaringen afgegeven.

3.
Accountantsverklaring 2007

Bij de onder verantwoordelijkheid van het dagelijks bestuur opgestelde jaarrekening 2007 hebben wij een goedkeurende accountantsverklaring afgegeven voor het aspect getrouwheid en voor het aspect rechtmatigheid.

De goedkeuringstolerantie bedraagt voor uw jaarrekening 2007 afgerond € 195.000 (1% van de totale lasten) voor fouten en € 585.000 (3% van de totale lasten) voor onzekerheden.

3.1. Foutevaluatie en onzekerheden in het kader van rechtmatigheid

De door ons gecertificeerde jaarrekening 2007 bevat geen bij onze controle geconstateerde, niet gecorrigeerde rechtmatigheidsfouten. Op grond hiervan geven wij een goedkeurende accountantsverklaring voor het aspect rechtmatigheid af.

3.2. Foutevaluatie en onzekerheden in het kader van het getrouwe beeld 

De door ons gecertificeerde jaarrekening 2007 bevat geen bij onze controle geconstateerde, niet gecorrigeerde fouten. De geconstateerde fouten zijn tijdens onze controle aangepast.

Op grond hiervan geven wij een goedkeurende accountantsverklaring voor het getrouwe beeld af.

3.3. Kwaliteit verslaggeving (informatiewaarde jaarrekening) 

De jaarverslaggeving 2007 van Holland Rijnland maakt een verzorgde indruk. Het jaarverslag en de jaarrekening zijn goed met elkaar verenigbaar en de wettelijke verslagleggingsregels (het Bbv) zijn goed nageleefd. Verder is de omvang van de balans en de toelichting op de balans ten opzichte van de jaarrekening 2006 beperkt, hetgeen naar onze mening de leesbaarheid ervan ten goede komt. Naar aanleiding van de bestuurlijke behandeling van de jaarrekening 2006 is in de jaarrekening 2007 een overzicht opgenomen van de rentebaten over 2007, waarin de rentebaten samenhangend met de BWS-gelden van het voormalige Samenwerkingsorgaan Duin en Bollenstreek en met de BWS-gelden van de voormalige Leidse Regio afzonderlijk zijn gespecificeerd. 

4. Financiële positie en resultaat
In het Bbv wordt een onderscheid gemaakt tussen resultaatbepaling en resultaatbestemming. Bij resultaatbepaling mogen alleen tussentijdse mutaties in het eigen vermogen plaatsvinden die door het bestuur zijn besloten en/of als zodanig zijn begroot.

Het resultaat 2007 vóór tussentijdse bestemming bedraagt € 282.282 voordelig. Per saldo is tussentijds € 177.208 aan de reserves onttrokken en ten gunste van de programmarekening gebracht, waardoor het uiteindelijke nog te bestemmen jaarresultaat € 459.490 voordelig bedraagt. In de balans is dit bedrag als “resultaat na bestemming” afzonderlijk opgenomen.

Van het resultaat na bestemming wordt voorgesteld om € 509.195 af te rekenen met de deelnemende gemeenten, na een voorgestelde onttrekking van een bedrag van € 49.705 aan twee bestemmingsreserves.

Voor een analyse van het rekeningresultaat over het jaar 2007 verwijzen wij u naar de in de jaarstukken opgenomen toelichtingen.

5. Besluit Locatiegebonden subsidies

In 2007 is van de Provincie Zuid-Holland (PZH) een voorschot ontvangen van afgerond € 4,9 miljoen inzake het Besluit Locatiegebonden Subsidies. De subsidieperiode loopt van 2005-2009. Over de aanwending van het subsidie moet in de jaarrekening 2010 verantwoording aan de PZH worden afgelegd. 

Van het ontvangen bedrag is conform het in 2007 vastgestelde “beheersprotocol BLS Holland Rijnland” een bedrag van 10 % afgezonderd in een zogenoemde knelpuntenpot. Per 31 december 2007 zijn nog geen aanvragen tot uitbetaling van BLS-gelden door de deelnemende gemeenten ingediend. Uit dien hoofde is het van de PZH ontvangen bedrag in de balans per 31 december 2007 onder de overlopende passiva als vooruit ontvangen post verantwoord.

6.
Besluit Woninggebonden Subsidies

Door uw samenwerkingsorgaan worden gelden in het kader van het Besluit woninggebonden subsidies 1991 (BWS) beheerd voor zowel de gemeenten van het voormalige SDB als vanaf 1 januari 2005 ook voor de gemeenten van de voormalige Leidse regio.

In het jaar 2006 is de wijze van verwerking in de jaarrekening voor de beide regio’s aan elkaar gelijk getrokken. Hierdoor zijn de verschillen in werkwijze die in het verleden aanwezig waren, verdwenen.

Het algemeen bestuur heeft in de vergadering van 28 maart 2007 besloten om het positieve saldo van de BWS gelden van de voormalige Leidse regio terug te betalen aan deze zes gemeenten. In 2007 is een eerste voorschotbetaling ad in totaal € 5,4 miljoen gedaan. In de jaarrekening 2007 is een afzonderlijk overzicht opgenomen van de meerjaren prognose van de BWS-ontvangsten en uitgaven.

7. Bedrijfsvoering 

Momenteel staat Holland Rijnland samen met een aantal andere organisaties voor de voorbereiding van de uitvoering van enkele grote infrastructurele projecten (bijvoorbeeld de Rijn-Gouwe lijn, de RijnlandRoute, Greenport). Uit dien hoofde is in 2007 de besluitvorming door uw Algemeen Bestuur en de gemeenteraden van de deelnemende gemeenten over de vorming per 1 januari 2008 van een Regionaal Investeringsfonds (RIF) en de daarbij behorende Beheersverordening afgerond.

Het Fonds wordt beheerd door het Dagelijks Bestuur. De deelnemende gemeenten storten in de periode 2008 tot en met 2022 een jaarlijkse gemeentelijke bijdrage aan het Fonds. Bij het geheel of gedeeltelijk verschuldigd blijven van tijdige betaling van de gemeentelijke bijdrage aan het Fonds, is over de periode van het verzuim wettelijke rente verschuldigd. De beheerskosten van het Fonds komen ten laste van het Samenwerkingsorgaan. De financiële bijdragen per project wordt door middel van een af te sluiten projectovereenkomst op basis van een besluit van het Algemeen Bestuur beschikbaar gesteld. Het financiële volume van de totale bijdragen over de hele looptijd bedraagt afgerond € 142,5 miljoen.

Het RIF stelt hoge eisen aan het liquiditeitenbeheer van Holland Rijnland. Zo dienen de middelen doelmatig en risicoloos te worden beheerd en moeten er afdoende beheersingsmaatregelen te worden getroffen. De in het in 2004 vastgestelde treasurystatuut opgenomen beheersingsmaatregelen zijn naar onze mening voldoende passend om dit mogelijk te maken. Wel benadrukken wij de noodzaak van de in artikel 15 van het statuut aangegeven verantwoordelijkheid van uw Dagelijks Bestuur dat vanaf 2008 via de maraps tussentijds aan uw Algemeen Bestuur over het beheer van de liquiditeiten van het RIF moet worden gerapporteerd.

Tenslotte merken wij nog op dat wij naar aanleiding van onze controle over het verslagjaar 2006  enkele verbeterpunten hebben geadviseerd over de interne controle op de personeelskosten en de subsidieontvangsten binnen uw samenwerkingsorgaan. Deze verbeterpunten zijn in 2007 adequaat uitgevoerd, zodat wij hiervan bij onze accountantscontrole goed gebruik hebben kunnen maken.

Wij vertrouwen erop u met dit rapport voldoende te hebben geïnformeerd over de uitkomsten van onze controle en met onze rapportage bij te dragen aan een goede bestuurlijke behandeling van uw jaarrekening. Wij zijn graag bereid ons rapport nader toe te lichten.


Hoogachtend,

	Deloitte Accountants BV
	

	drs. R.D.H. Killeen RA MGA
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