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Voorstel/Besluit: 


Vast te stellen de begroting 2009 van het Samenwerkingsorgaan Holland Rijnland.

Toelichting:

Bijgaand treft u aan de begroting van het samenwerkingorgaan Holland Rijnland voor het jaar 2009.

Voor de opbouw van deze begroting en de toelichting hierop wordt verwezen naar de Algemene Beschouwingen bij de begroting.

Voorgesteld wordt deze begroting voor het jaar 2009 vast te stellen. 

Deze ontwerp-begroting is voorgelegd aan de gemeenteraden van de deelnemende gemeenten met het verzoek hun gevoelen met betrekking tot de ontwerp-begroting bij voorkeur voor 18 juni a.s. schriftelijk aan ons kenbaar te maken. 

De tijdig binnengekomen reacties van de gemeenteraden worden tussen 18 juni en 24 juni aan de leden van het Algemeen Bestuur nagezonden. 

Uitgangspunt

Uitgangspunt voor deze ontwerp-begroting is de kaderstellende nota zoals deze door het Algemeen Bestuur is vastgesteld in zijn vergadering van 26 maart 2008. Daarin staat onder andere opgenomen dat er ten opzichte van de begroting 2008 een inflatiepercentage van 2% wordt toegepast en een loonkostenstijging van 3%. Het interne rentepercentage voor investeringen en reserves bedraagt voor 2009 4,5%.

Verder heeft het AB bij de aanbieding van de kaderstellende nota nog eens bevestigd dat wordt vastgehouden aan het uitgangspunt, zoals dat is geformuleerd bij de aanbieding van de kaderstellende nota in 2005, dat de financiering van nieuw beleid moet komen uit die voor oud beleid. Dan wel dat er alleen nieuw beleid komt wanneer dit leidt tot aantoonbaar financieel voordeel bij de deelnemende gemeenten. 

SMART

Bij de behandeling van de begroting 2008 in de vergadering van het Algemeen Bestuur van 27 juni 2007 is door de leden van de vergadering verzocht om een meer SMART-begroting, waarin met name de drie W-vragen, met Wat willen we bereiken, Wat gaan we ervoor doen en Wat gaat het kosten moeten zijn opgenomen. SMART houdt in dat in principe niet op de input of het proces (inspanning) wordt gestuurd maar op de output (resultaat) en dat deze resultaten, Specifiek, Meetbaar, Acceptabel Realistisch en Tijdgebonden (SMART) worden weergegeven. In de vergadering van het Algemeen bestuur van 19 december 2007 is hiervoor het format vastgesteld. Dit vraagt om een omklap in de oriëntatie en een andere richting van bestuur en organisatie. Dat is een ingrijpend proces, dat alleen geleidelijk kan worden geïmplementeerd. Een proces dus dat grote inspanning vraagt. Met een ambtelijke werkgroep, bestaande uit deskundigen uit een aantal van de deelnemende gemeenten, is vervolgens een aanvang gemaakt met de invulling van de verschillende (deel-)programma’s. Door de organisatie zelf zijn uiteindelijk de gegevens voor 2009 ingevuld. Voor een aantal SMART-gegevens dienen de cijfers nog te worden gaan verzameld. Ook is het nog een zoektocht om de juiste outcome (effecten) en output (prestaties) te beschrijven en de meetgegevens hierbij te bepalen. Wij denken met deze begroting een stap verder te hebben gezet. Door in gesprek te gaan met het Bestuur, bijvoorbeeld in de betreffende portefeuillehoudersoverleggen, over de vraag welke gegevens het Bestuur relevant vindt om op te kunnen sturen en over te verantwoorden zullen de gegevens worden uitgebreid en/of aangepast.

Gemeente Alkemade in begroting 2009

Met ingang van 1 januari 2009 fuseert Jacobswoude met Alkemade tot de nieuwe gemeente Kaag en Braassem. In het najaar van 2008 zullen de fusiegemeenten de keuze maken tot welk samenwerkingsorgaan de nieuwe gemeente Kaag en Braassem zal toetreden. In deze overgangssituatie is uit begrotingstechnisch oogpunt de hanteerbare en praktische oplossing gekozen dat het oorspronkelijk Alkemade deel van Kaag en Braassem opgenomen blijft in de begroting van Holland Rijnland. Bij besluitvorming over de aansluiting van de nieuwe gemeente zullen de financiële consequenties in beeld worden gebracht en een begrotingswijziging volgen.

Separaat wordt ook verwezen naar het voorstel over de uittredingssom voor Alkemade. 

1. Resultaat

Bij de samenstelling van de begroting zijn naast de elementen uit kaderstellende nota was voorzien.

Dit heeft te maken met de volgende zaken:

· Bij het opstellen van deze begroting 2009 is rekening gehouden met het Besluit van het Algemeen Bestuur van 27 juni 2007 betreffende Verbeterplan registratie schoolverzuim en voortijdig schoolverlaten. In dat Besluit is aangegeven dat de realisatie wordt uitgesmeerd over de jaren 2008 en 2009. Voor 2008 houdt dit in een éénmalig bedrag van € 83.598,-- en een structureel bedrag van € 53.788,--. Voor 2009 is besloten een éénmalig bedrag van € 238.200,-- beschikbaar te stellen en een structureel benodigd bedrag van € 24.200,--. (als gevolg van de aanpassing van de BTW tarief van 19 naar 20% wijken de bedragen 2009 iets af van het oorspronkelijke voorstel). Dit éénmalige bedrag voor 2009 alsmede de structurele lasten zijn in deze begroting opgenomen.

· Met betrekking tot het onderdeel Collectief Vraagafhankelijk Vervoer (CVV) heeft de provincie in 2006 te kennen gegeven deze subsidie t/m 2010 af te zullen bouwen en alleen het OV gedeelte van het CVV nog te zullen subsidiëren. In de Stuurgroepvergadering van 9 mei 2007 is dit aan de orde geweest. Daarin is besloten dat de 6 deelnemende gemeenten uit de Leidse Regio de gemeentelijke bijdrage analoog aan de daling van de provinciale subsidie verhogen. Voor de begroting 2009 betekent dit een stijging van de gemeentelijke bijdrage met € 564.000,--.

Daarnaast is besloten om geen storting mee te doen in het vereveningsfonds Dit geeft een besparing van € 80.000,--. 

· Doordat besloten is om de rente die wordt gemaakt over de saldi van de BWS (Besluit Woning gebonden Subsidies) terug te betalen aan de deelnemende gemeenten wordt er ook geen rente meer toegerekend aan deze BWS-gelden. Dit was alleen het geval bij de BWS-gelden van de Duin- En Bollenstreek. Voor de bijdrage van de gemeente uit de voormalige Duin- en Bollenstreek levert dit een besparing op van € 30.000,--

De  begroting 2009 in cijfers

Concreet betekent de begroting per gemeente voor de inwonerbijdrage:

	
	Inwonerbijdrage 2008

Beleidsarme Begroting
	Inwonerbijdrage 2009

Begroting

	Alkemade
	167.536
	206.450

	Hillegom
	285.636
	324.460

	Katwijk
	843.101
	969.130

	Leiden
	1.544.568
	1.934.160

	Leiderdorp
	357.765
	461.300

	Lisse
	311.408
	358.040

	Noordwijk
	355.790
	392.680

	Noordwijkerhout
	176.205
	191.730

	Oegstgeest
	304.817
	394.170

	Teylingen
	477.465
	523.410

	Voorschoten
	311.976
	398.490

	Zoeterwoude
	117.234
	147.350

	Totaal
	5.253.500
	6.301.370


Stijging 2009 ten opzichte van 2008 is (6.301.370 versus 5.253.500)  = € 1.047.870

Oorzaken:

· Stijging structurele en éénmalige lasten Regionaal Bureau Leerplicht  

· in verband met aanpak voortijdig schoolverlaten:



€   262.200

· Vermindering subsidie PZH in het kader van de CVV


€  564.000 

· Wegvallen storting in vereveningsfonds CVV



    -/-
€   80.000

· Wegvallen reserveringsbedrag voor BWS-gelden

  
    -/-   €   30.000

· Stijging BTWtarief naar 20% (komt via compensatiefonds bij gemeenten) €   30.230

· Loonkosten- en Prijsstijgingen (respectievelijk 2% en 1,5%)

€  301.440
· Totaal









€1.047.870

Cijfers

Het bovenstaande heeft geleid tot de volgende cijfers:

2008 2009


· Basispakket
€
4.555.300
€ 
5.378.480




· pluspakket SDB
 
360.140

645.170




· pluspakket SLR

338.060
 
277.720


_____





Totaal budget
€
5.253.500
€
6.301.370



In inwonersbijdrage:

	
	Duin- en Bollenstreek
	Leidse Regio

	
	2008
	
	2009
	2008
	
	2009

	Basispakket
	11,69
	
	13,77
	11,69
	
	13,77

	Pluspakket
	 2,02
	
	 1,31
	1,60
	
	3,60

	
	
	
	
	
	
	

	Totalen
	13,71
	
	15,08
	13,29
	
	17,37


Opmerking: het betreft hier gemiddelde bedragen per inwoner. Per individuele gemeente kan het bedrag afwijken. Oorzaak is het verschil in deelname aan taken. 
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