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ERRATUM

Portefeuillehouder: H.H.V. Horlings

Onderwerp: Financiële regeling ingeval van uittreden gemeente Alkemade

Voorstel/Besluit:
1. Uit te spreken dat de nieuwe gemeente Kaag en Braassem van harte welkom is om toe te treden tot het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland. 

2. Naar aanleiding van het verzoek van de gemeente Alkemade om de uittredingssom aan te geven het Algemeen Bestuur voor te stellen het volgende daarover te besluiten:

a. Als consequentie van het uittreden door de gemeente Alkemade uit de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland in te stemmen met de voorgestelde uittredingssom voor de gemeente Alkemade bestaande uit:

Een bedrag van € 486.390,-- . Dit bedrag in vijf termijnen te voldoen door de rechtsopvolger van de gemeente Alkemade. De termijnen bedragen voor

2009: € 162.130,--; 

2010: € 129.704,--; 

2011: €   97.278,--; 

2012: €   64.852,--; 

2013: €   32.426,--; 

2014 en verder € 0.

b. In te stemmen dat de gemeente Alkemade en na de fusie haar rechtsopvolger haar aandeel aan Holland Rijnland blijft betalen aan de taak Collectief Vraagafhankelijk Vervoer, in ieder geval tot en met 2010. 

c.  Te constateren dat de gemeente Alkemade en na de fusie haar rechtsopvolger haar aandeel aan Holland Rijnland blijft betalen voor de Regionale Investeringsstrategie.

Toelichting:
Vooraf

Van de gemeente Alkemade is expliciet het verzoek ontvangen om aan te geven wat de financiële gevolgen van uittreding zijn.
In dit voorstel is wordt voorgesteld op een bepaalde manier daar mee om te gaan. 

Alvorens daarop in te gaan hecht ons bestuur eraan uit te spreken dat het onze voorkeur heeft dat de nieuwe gemeente Kaag en Braassem zich uitspreekt voor toetreding tot de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland.

De gemeente Alkemade is van oudsher verbonden met de Leidse Regio. En is sinds de komst van Holland Rijnland een gewaardeerde deelnemer in deze samenwerking. Het ligt in onze beleving dan ook voor de hand dat de nieuwe gemeente Kaag en Braassem de samenwerking in Holland Rijnland zoekt.

Aangezien de huidige gemeente Alkemade formeel heeft verzocht inzicht te geven in de uittredingssom is toegezegd om in het Algemeen Bestuur te spreken over de uittredingssom. Daarvoor is, mocht door de gemeente Alkemade onverhoopt overwogen worden om uit te treden, een berekening gemaakt van de uittredingssom. Deze berekening is op 16 mei 2008 om advies voorgelegd aan het portefeuillehoudersoverleg Bestuur en Middelen en heeft daarmee ingestemd.

 

En wordt opgemerkt dat de inhoudelijke en beleidsmatige consequenties verbonden aan uittreden eveneens verwerkt moeten worden.
Ter illustratie; de gemeente Alkemade heeft bevoegdheden m.b.t. woonruimteverdeling overgedragen met rechtstreekse werking voor haar inwoners.
Bij uittreding zal de nieuwe gemeente moeten regelen hoe om te gaan met de woonruimteverdeling.
In geval van toetreding door de nieuwe gemeente Kaag & Braassem zal het omgekeerde in beeld moeten worden gebracht. Namelijk, welke consequenties heeft de regionale woonruimteverdeling voor de inwoners van de nieuwe gemeente.
Casus

De gemeente Alkemade fuseert met ingang van 1 januari 2009 met de gemeente Jacobswoude. Hierdoor wordt de nieuwe gemeente Kaag en Braassem gevormd.

De gemeente Jacobswoude maakt deel uit van het samenwerkingsorgaan Rijnstreekberaad en de gemeente Alkemade neemt deel in het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland. 

De gemeente Alkemade is voorstander om de gemeenten in de Rijnstreek te laten opgaan in Holland Rijnland. Omdat hierover nog besluitvorming moet gaan plaatsvinden is deze wens van Alkemade per 1 januari geen feit. Mede hierdoor zal de nieuwe gemeente een beslissing moeten gaan nemen of zij aansluit bij het Rijnstreekberaad of bij Holland Rijnland. 

Op dit moment is dit niet duidelijk. Reden voor de gemeente Alkemade om haar teleurstelling uit te spreken over de perspectieven van een fusie Holland Rijnland met het Rijnstreekberaad. 

In de brief van 22 november 2007 heeft de gemeente Alkemade gevraagd om de consequenties van uittreding aan te geven. In de vervolgbrief van 18 december is dit verzoek herhaald en is tevens medegedeeld dat het besluit tot uittreding is genomen per 1 januari 2009.

Met dit voorstel worden de financiële consequenties in beeld gebracht.

Op basis van de begroting 2009 bedraagt de bijdrage van de gemeente Alkemade 

€ 206.450,--. (2008 € 167.536,--) en daarnaast een jaarlijkse bijdrage in het regionaal Investeringsfonds van € 368.865,--

Met betrekking tot uittreding is in de gemeenschappelijke regeling het volgende opgenomen

Artikel 37
Uittreding
1. Een deelnemende gemeente kan uittreden door een besluit van de bestuursorganen van die gemeente.

2. De uittreding kan slechts plaatsvinden met ingang van 1 januari van het jaar, volgende op dat waarin het uittredingsbesluit is genomen.

3. Het Algemeen Bestuur regelt de gevolgen van de uittreding.

4. De uittredende gemeente dient een door het Algemeen Bestuur vast te stellen uittredingssom te betalen. 

Aan de voorwaarden 1 en 2 is door de gemeente Alkemade voldaan.

Door het Algemeen Bestuur is niets verder geregeld over de gevolgen van uittreding.

In de historie is er éénmaal sprake geweest van een partieel uitreden van de gemeente Warmond uit het SDB voor het onderdeel milieutaken. 

Het toenmalige bestuur heeft toen bepaald dat bij de uittreding een uittredingsbedrag verschuldigd is ter waarde van 3 jaar volledige deelname aan het SDB voor de milieutaken. In totaliteit ging het hier om een éénmalig bedrag van € 25.231,--.  Nadrukkelijk is daarbij gesteld dat deze schikking uniek is en alleen voor dit geval wordt toegepast. 

Voor wat betreft de gemeente Alkemade zijn enkele zaken van belang .

Bijdrage Regionale Investeringsfonds.

Het fonds is opgebouwd op basis van benodigde bedragen voor de vijf projecten waarna een verdeelsystematiek daar op los is gelaten aan de hand waarvan voor ieder van de deelnemende gemeenten het aandeel is bepaald. De bijdrage is verdeeld over 15 jaarlijks te betalen bedragen en loopt van 2008 tot en met 2022. De 12 deelnemende gemeenten hebben voor deze bijdrage getekend.

Aan de hand van deze overeenkomst is Alkemade en als gevolg van een fusie haar rechtsopvolger er aan gehouden om de jaarlijkse bijdrage aan het regionaal Investeringsfonds te blijven voldoen. De jaarlijkse bijdrage is € 368.865,--  en in totaliteit € 5.532.974,--.

Bijdrage Collectief Vraagafhankelijk Vervoer (CVV).

Met de vervoerder (Connexxion) is een contract afgesloten voor het gehele gebied van de zes Leidse Regio gemeenten, inclusief de gemeente Alkemade. Dit contract loopt tot en met 2010 en kan daarna nog stilzwijgend worden verlengd.

Voor het aandeel van de gemeente Alkemade is de gemeente, en na fusie haar rechtsopvolger, gehouden om bij te dragen aan de uitvoering van dit contract. Dat loopt tot in ieder geval 2010. Dit houdt in dat de rechtsopvolger ook te maken heeft met de stijgende bijdrage voor de CVV als gevolg van de afbouw van de provinciale subsidie. 

Woonruimteverdeling

De vraag die beantwoord moet worden is of Alkemade bij uittreding ook geen gebruik meer maakt van het woonruimteverdeelsysteem. Op basis van de begroting 2009 is dit een bedrag van € 18.740. Verdeeld als volgt: urgentie € 8.040,-- ; bezwarencommissie € 8.780,--; beleidscommissie 1.920,--

Deze bijdrage is voorshands meegenomen bij de afwikkeling van de overige functies. 

Overige functies

Voor de overige functies draagt de gemeente Alkemade bij een bedrag van € 206.450,-- (begroting 2009) minus de bijdrage voor CVV (zie boven) ad € 44.320 = € 162.130,--.

Het is onmogelijk om te stellen dat alle taken en de organisatie in z’n geheel door het uittreden van Alkemade met een bepaald percentage kan inkrimpen. Het in gebruik zijnde gebouw wordt er niet kleiner door, veel taken blijven hetzelfde en moeten toch worden gedaan, of dat nu voor 12 of voor 11 gemeenten is maakt geen verschil. Een directe kosten reductie is daarom niet aan de orde. Om de 11 gemeenten op te zadelen met een verhoging van de lasten aan Holland Rijnland als gevolg van het uittreden van één van de deelnemers is niet aan te bevelen. Dat zou betekenen dat deze extra moeten gaan betalen omdat één van de partners afhaakt. 

Een afbouwregeling komt dan in beeld. 

Analoog aan de regeling die indertijd met Warmond is afgesloten kan gedacht worden aan:

een bijdrage van 3 keer de jaarlijkse bijdrage. Dit zou neer komen op een afkoopbedrag van 3 keer € 162.130,-- is € 486.390,--

Een tweede optie zou een afbouwregeling kunnen zijn van 100% (=2009), 80% (=2010), 60% (=2011), 40% (=2012), 20% (=2013), 0%

Dit geeft een reeks van € 162.130,-- € 129.704,--; € 97.278,--; 64.852,--, € 32.426,--. 0.

Het totaalbedrag van optie twee komt neer op € 486.390,-- En is per saldo gelijk aan de eerste optie. Bij deze optie is er wel sprake van een meer geleidelijke schaal waardoor de organisatie en de bijdrage van de gemeenten zich meer gefaseerd kan aanpassen. 

Voorgesteld wordt voor de overige functies te kiezen voor optie twee

Voorstel is:

1. Het Algemeen Bestuur voor te stellen om als consequentie van uittreden door de gemeente Alkemade een uittredingssom vast te stellen op € 486.390,-- . Dit bedrag in vijf termijnen te voldoen door de rechtsopvolger van de gemeente Alkemade. De termijnen bedragen voor 2009: € 162.130,--; 2010: € 129.704,--;
2011: € 97.278,--; 2012: € 64.852,--; 2013: € 32.426,--.  2014 en verder € 0.

2. Dat de gemeente Alkemade en na de fusie haar rechtsopvolger haar aandeel aan Holland Rijnland blijft betalen aan de taak Collectief Vraagafhankelijk Vervoer, in ieder geval tot en met 2010. 

3. Dat de gemeente Alkemade en na de fusie haar rechtsopvolger haar aandeel aan Holland Rijnland blijft betalen voor de Regionale Investeringsstrategie.

Tenslotte wordt opgemerkt dat aan deze berekening uniek is en geen rechten aan zullen worden ontleend bij onverhoopte volgende uittredingsprocedures. Immers de gevolgen van uittreding van een relatief kleine gemeente zijn nou eenmaal anders dan wanneer een relatief grotere gemeente uittreedt.
Het portefeuillehoudersoverleg Bestuur & Middelen adviseerde 16 mei 2009 positief ten aanzien van dit voorstel.
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