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	Vergadering:
	Algemeen Bestuur



	Datum:
	25 juni 2008
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	07



	Kenmerk:
	08/0884


Portefeuillehouder: H.J.J. Lenferink 

Onderwerp:
De eerste wijziging van het Reglement van orde voor de vergaderingen van het Algemeen Bestuur Holland Rijnland 

Voorstel/Besluit:

Vaststellen het bijgevoegde besluit Eerste wijziging van het ‘Reglement van orde voor de vergaderingen van het Algemeen Bestuur Holland Rijnland’, inhoudende:

1. de toevoeging van artikel 8a waarmee het spreekrecht voor niet–leden van het Algemeen Bestuur wordt geregeld;

2. de toevoeging van artikel 18a waarmee het indienen van een actuele motie door leden van het Algemeen Bestuur wordt geregeld;

3. de hierop betrekking hebbende passages in de toelichting.

Toelichting:

Aanleiding
In de vergadering van het Algemeen Bestuur van december 2007 is door de voorzitter toegezegd dat het ‘ Reglement van orde voor de vergaderingen van het Algemeen Bestuur Holland Rijnland’ (hierna het Reglement) wordt aangepast. In 2007 is tweemaal het woord verleend aan niet-leden van het Algemeen Bestuur. Hiervoor moest door de voorzitter, met instemming van de vergadering, het nodige worden geïmproviseerd. Verder bleek het in 2007 nodig om met de nodige creativiteit het indienen van actuele moties (voor niet-geagendeerde agendapunten), mogelijk te maken.

De voorzitter is hierop door de vergadering gevraagd om dit voor de toekomst te regelen en hiertoe een voorstel tot aanpassing van het Reglement aan het Algemeen Bestuur voor te leggen. 

Dit voorstel voorziet hierin

Afgekaderd spreekrecht

In artikel 8a, lid 5 is een aantal beperkingen opgenomen. Hiermee wordt op voorhand duidelijkheid gegeven over de onderwerpen waarvoor het inspreekrecht niet geldt. Voor deze onderwerpen staan andere wegen open (klachtenrecht, bezwaar en beroep of rechter). Verder zijn specifieke bevoegdheden van het Algemeen Bestuur uitgesloten (vaststellen verslag en het aanstellen of benoemen van personen). 

Aanmeldingsvoorwaarden

Om een goede voorbereiding mogelijk te maken is geregeld dat een verzoek voor spreekrecht of het indienen van een actuele motie, behoudens uitzonderingen, om 12 uur op de dag van de vergadering, bij de secretaris moet zijn ingediend. De voorzitter bepaalt of van spoedeisendheid sprake is. 

Vastlegging en toezending

Een samenvatting van het verloop van het spreekrecht wordt in het verslag van het Algemeen Bestuur opgenomen. Dit verslag wordt, na goedkeuring, toegezonden aan degene die hebben ingesproken.

Bevoegdheid en tijdstip van inwerkingtreding

Het Algemeen Bestuur is op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen én artikel 11 lid 2 van de Gemeenschappelijke Regeling Holland Rijnland, bevoegd tot het vaststellen of wijzigen van een reglement van orde voor haar vergaderingen. De artikelen 16, 17, 19, 20, 22, 26 en 28 tot en met 33 van de Gemeentewet, worden daarbij in acht genomen. 

Op grond van artikel 39 van het Reglement treedt de eerste wijziging, direct na vaststelling door het Algemeen Bestuur, in werking.

Het Portefeuillehoudersoverleg Bestuur en Middelen adviseerde 16 mei 2008 positief ten aanzien van dit voorstel, waarbij werd opgemerkt dat het tijdstip waarop een motie uiterlijk ingediend moet worden (voor 12.00 uur op de dag van vergadering) arbitrair is. Deze kan langer, maar ook korter of er kan in het geheel geen termijn worden gesteld. Voor de diverse opties waren diverse voorstanders. 

__________________________________________________________________________

Bijlagen:

1. Het besluit van het Algemeen Bestuur besluit tot de 1e wijziging van het Reglement van Orde van het Algemeen Bestuur. 

De Toelichting 











Bijlage 1

EERSTE WIJZIGING

Reglement van orde voor de vergaderingen van het Algemeen Bestuur van Holland Rijnland 

Het Algemeen Bestuur van Holland Rijnland 

Gelet op de Wet gemeenschappelijke regelingen;

Gelet op artikel 11 lid 2 van de Gemeenschappelijke Regeling Holland Rijnland dat de artikelen 16, 17, 19, 20, 22, 26 en 28 tot en met 33 van de Gemeentewet van toepassing verklaard op het houden van de orde van de vergaderingen van het Algemeen Bestuur 

Gezien het voorstel van het Dagelijks Bestuur van 13 maart 2008





C O N S I D E R A N S

Overwegende dat het Algemeen Bestuur het wenselijk acht om regels te stellen voor:

1. het verlenen van spreekrecht aan niet-leden van het Algemeen Bestuur 

2. het indienen van een actuele motie door leden van het Algemeen Bestuur

    B E S L U I T

Vast te stellen de eerste wijziging van het Reglement van orde voor de vergaderingen van het Algemeen Bestuur, als volgt:

Artikel 8a 
Spreekrecht niet-leden

1. Na het openen van de vergadering, wordt door de voorzitter aan niet-leden spreekrecht verleend gedurende een periode van maximaal 30 minuten.

2. Elke spreker krijgt maximaal 5 minuten tijd of zoveel tijd als naar het inzicht van de voorzitter wenselijk is.

3. Degene die van het spreekrecht gebruik wil maken, meldt dit schriftelijk uiterlijk om 12.00 uur van de dag waarop de vergadering plaatsvindt, aan de secretaris. Daarbij wordt naam en adres van de spreker(s) opgegeven en het onderwerp(en), waarvoor het woord wordt gevraagd.

4. Van het onder lid 3 gestelde tijdstip kan ter beoordeling van de voorzitter, in bijzondere, goed gemotiveerde situaties, worden afgeweken. 

5. Het woord kan niet worden gevoerd over:

a. verslagen van de vergaderingen van het Algemeen Bestuur;

b. keuzen, voordrachten of aanbevelingen van personen;

c. onderwerpen waarvoor de Klachtenregeling Holland Rijnland van toepassing is;

d. onderwerpen waartegen een bezwaar- of beroepsprocedure in de zin van hoofdstuk 7 van de Algemene wet bestuursrecht openstaat of heeft opengestaan of onderwerpen waarover de burgerlijke rechter is gevraagd een oordeel uit te spreken of heeft uitgesproken;

e. onderwerpen die niet tot de bevoegdheid van Holland Rijnland behoren, e.e.a. ter beoordeling van de voorzitter.

6. De voorzitter zorgt voor de handhaving van de orde volgens de regels van dit Reglement van orde. 

7. Het besprokene wordt opgenomen in het verslag van de betreffende vergadering. Dit verslag wordt, na vaststelling, toegezonden aan degene die hebben ingesproken.

2. Artikel 18a 
Actuele motie 

1. Een lid van het Algemeen Bestuur kan naar aanleiding van een actualiteit verzoeken een niet-geagendeerd onderwerp op de agenda te plaatsen en het Algemeen Bestuur vragen hierover een uitspraak te doen. 

2. Het verzoek wordt schriftelijk en gemotiveerd uiterlijk om 12.00 uur op de dag van de vergadering bij de secretaris ingediend.

3. Van het onder lid 2 gestelde tijdstip kan ter beoordeling van de voorzitter, in bijzondere, goed gemotiveerde situaties, worden afgeweken.

4. Het Algemeen Bestuur neemt op voorstel van de voorzitter een beslissing over het verzoek bij de vaststelling van de agenda. 

Artikel 38 Aanhaling

Dit reglement kan worden aangehaald als het “Reglement van orde voor de vergaderingen van het Algemeen Bestuur van Holland Rijnland; eerste wijziging”.

Bijlage 2

Toelichting op het ‘Reglement van orde voor de vergaderingen van het Algemeen Bestuur van Holland Rijnland; eerste wijziging’
Algemeen

Het Reglement van orde is niet voorzien van een toelichting omdat deze vrijwel identiek is aan de bij de gemeenten gehanteerde Reglementen van orde voor de gemeenteraad.

Omdat artikelen 8a en 18a later zijn toegevoegd worden deze hieronder toegelicht. 

Toelichting artikel 8a 

Artikel 8a regelt het verlenen van inspreekrecht aan niet- leden van het Algemeen Bestuur. De mogelijkheid hiervoor is breed geformuleerd. Lid 5 sluit een aantal onderwerpen uit van het inspreekrecht. Het gaat hierbij om onderwerpen waarvoor een rechtsgang (rechter/klachtenregeling) open staat. Daarnaast zijn onderwerpen uitgesloten die behoren tot de specifieke bevoegdheid van het Algemeen Bestuur. 

Toelichting artikel 18a

Dit artikel regelt dat leden van het Algemeen Bestuur een motie voor niet- geagendeerde onderwerpen kunnen indienen. Hierdoor kan in de vergadering opiniërend gesproken worden over een actuele situatie. Indien wenselijk kan een standpunt in een motie worden vastgelegd. 

De in de artikelen 21 en 22 opgenomen mogelijkheden voor het indienen van schriftelijke en mondelinge vragen zijn hiervoor te beperkt. Het instrument van het houden van een interpellatie is in veel gevallen te zwaar, omdat daarbij als regel de verantwoording van de voorzitter en/of het dagelijks bestuur over het gevoerde beleid centraal staat. 

De instrumenten van het stellen van vragen en de interpellatie kunnen door toevoeging van deze bepaling naar verwachting 'zuiverder' worden gebruikt.
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