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Onderwerp: Rijnlandroute MKBA en Nut en Noodzaakstudie

Advies: 
1) Kennis nemen van de volgende zaken:

a. De brief van Gedeputeerde Staten van de provincie Zuid-Holland aan Colleges en raden van de gemeenten van Holland Rijnland ter behandeling van de MKBA en Nut en Noodzaak studie betreffende de Rijnlandroute, inclusief nut- en noodzaakstudie en managementrapportage van de MKBA (bijlage 1);

b. de notitie RVMK berekeningen in het kader van de Nut en Noodzaakstudie Rijnlandroute, d.d. 14 januari 2008 (bijlage 2);

c. de brief van het Dagelijks Bestuur Holland Rijnland aan het College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Voorschoten (bijlage 3);

d. de adviezen van de gemeenteraden van de gemeenten Katwijk, Leiden, Oegstgeest, Voorschoten, Zoeterwoude en Wassenaar en Haaglanden, zoals die opgesteld zijn na behandeling van de MKBA en N&N studie en verzonden zijn aan het College van Gedeputeerde Staten van Zuid Holland (bijlagen 4a t/m 4g);
2) Instemmen met de door de provincie aangeboden studies MKBA en Nut en Noodzaak en akkoord gaan met verdere uitwerking in de projectMER van het door de stuurgroep geformuleerde voorkeursalternatief o.a. het rijksweg-11 tracé.
3) Adviseren aan Gedeputeerde en Provinciale Staten de volgende zaken in het vervolgtraject van de planfase van de Rijnlandroute te betrekken:
a. Nadere aanvulling (erratum) MKBA en N&N studie op basis van contra-expertises van de gemeente Voorschoten, voor zover relevant en de feiten niet in het vervolgtraject van de projectMER aan de orde zullen komen;

b. Nadere uitwerking van de verkeerscijfers en inzicht in de plannen van de gemeente Leiden betreffende het verkeersluw maken van het centrum en het ontwikkelen van een ‘ringenstructuur’;

c. In de MER de volgende alternatieven en uitvoeringsvarianten mee te nemen: nulvariant, nul+(+)variant, Meest Milieuvriendelijke Alternatief, het door de Stuurgroep vastgestelde voorkeurstracé (N206 - N11-west) waarbij de volgende uitvoeringsvarianten worden meegenomen: verdiepte ligging, ondergrondse ligging, geboorde tunnel;

d. Nader onderzoek naar de inpassing van de gehele Rijnlandroute conform de eisen gesteld in de motie Tjalma-den Oudsten/Staatsen, met in het bijzonder de tracégedeelten: Oostvlietpolder, Voorschoten, Papenwegse polder, Maaldrift, N206 ter hoogte van Valkenburg;

e. Nadere uitwerking van de locatie, ligging en aansluitingsvorm van de volgende aansluitingen van de Rijnlandroute voor de A4, Voorschoterweg (uitgaande van een volledige aansluiting), Maaldrift, Knoop Leiden West, N441, bestaande N206 nabij Katwijk.

f. Nadere uitwerking van de aansluiting van de Rijnlandroute op de ringenstructuur die de gemeente Leiden wil realiseren ten behoeve van de versterking van de centrumfunctie van de stad waarbij doorgaand verkeer uit het stadshart wordt geweerd.

Toelichting: 

1) a. en b.

Achtergrond
De Rijnlandroute is een van de verbindingen die in het Programma van Afspraken van 2002 genoemd zijn. Het is onderdeel van een pakket aan maatregelen en ambities om richting te geven aan de toekomst van de regio. Zoals de afspraken om 33.000 woningen in de periode 2002-2020 te realiseren en de kenniseconomie in de regio te stimuleren. Om de landschappelijke kwaliteiten van de regio zoveel mogelijk te waarborgen is afgesproken de bebouwing en economische activiteiten te concentreren in de As Leiden-Katwijk zodat de bollenstreek en het Groene Hart vrij gehouden worden. In de huidige plannen wordt uitgegaan van 23.000 woningen in de As Leiden-Katwijk en 770.000 m2 kantoren en biolifescience.
 Het voormalig Vliegkamp Valkenburg is de grootste uitleglocatie in de regio. Daarnaast vindt een economische revitalisering plaats van het bollengebied met de Greenport Duin- en Bollenstreek. De ontwikkeling van biolifescience en de Greenport Duin- en Bollenstreek zijn speerpunten in het Urgentieprogramma Randstad. 

Verbetering bereikbaarheid

Om de gebiedsontwikkeling te realiseren is een ingrijpende verbetering van de bereikbaarheid in het gebied nodig. Zowel met openbaar vervoer als met de auto. Voor het openbaar vervoer is de RijnGouwelijn, van Gouda door het centrum van Leiden naar Katwijk/Noordwijk, de drager van de ontwikkelingen. 

Daarnaast is verbetering van het wegverkeer noodzakelijk. Hiervoor wordt sinds 2004 aan het project Rijnlandroute gewerkt, een verbinding tussen de A4, de A44 en de nieuwe woningbouwlocatie Valkenburg.

Regionaal belang Rijnlandroute

In het document ‘RijnlandRoute, Verbinding van belang’, d.d. 25 oktober 2007 (zie bijlage 1b, verder genoemd ‘nut en noodzaaknotitie’), van de Provincie en Holland Rijnland, wordt het regionale belang van de Rijnlandroute in beeld gebracht. 

De Rijnlandroute is voor de regio noodzakelijk omdat:

· de bereikbaarheid van de huidige woon – en werkbestemmingen al zeer slecht is; dagelijks staan er files op de N206 (die terugslaan op de A44) en moet het verkeer zich door woonwijken in Leiden wurmen om de A4 te bereiken.

· de leefbaarheid in de stad Leiden ernstig te lijden heeft onder uitstoot van CO-2 en kleine deeltjes door de stroom auto’s die dagelijks door de woonwijken gaat. Door deze situatie te verbeteren kan ook de sociale problematiek in deze wijken voortvarend aangepakt worden.

· de realisatie van 23.000 woningen en 770.000 m2 kantoren en biolifescience bedrijven niet door kan gaan als de bereikbaarheid over de weg niet verbetert. Met alleen investeringen in het openbaar vervoer komen we er niet!

· bedrijven die zich potentieel kunnen vestigen in het biolifescience bedrijvenpark in Leiden (UPR), vanwege de slechte bereikbaarheid dreigen uit te wijken naar andere locaties, evt. buiten Nederland;

· een studie van Verkeer en Waterstaat, de provincie Zuid-Holland en de stadregio’s Rotterdam en Haaglanden (de Regionale Netwerkanalyse Zuidvleugel) heeft uitgewezen dat de Rijnlandroute zeer hoog scoort als het gaat om verbetering van de deur tot deur reistijden. Uit deze analyse komt de Rijnlandroute dan ook als ‘no regret’ maatregel; een project dat zo snel mogelijk gefinancierd en uitgevoerd moet worden. 

Naast de nut en noodzaaknotitie onderschrijven ook de verkeerskundige doorrekeningen uit de uitgevoerde Maatschappelijke Kosten-Batenanalyse (MKBA) dit beeld. 

Dit wordt tevens ondersteund met de door Holland Rijnland uitgevoerde aanvullende verkeersmodelberekeningen. Hierin zijn de alternatieven van de MKBA  met ons model voor de Regionale Verkeers- en Milieukaart (RVMK) doorgerekend. De uitkomsten hiervan zijn in een separaat document weergegeven (RVMK-berekeningen Rijnlandroute, d.d. 14 januari 2008, bijlage 2).

Daarnaast kunnen uit dit onderzoek een aantal aanvullende conclusies worden getrokken, te weten:

· ruim 20% van het verkeer op de Churchilllaan in de referentiesituatie (2020 met ruimtelijke ontwikkelingen, zonder Rijnlandroute) is doorgaand ten opzichte van Leiden;

· ruim 50% van het verkeer op de Rijnlandroute heeft een herkomst of bestemming tussen de A4 en A44 (extern/intern verkeer);

· ten slotte is ruim 27% van het verkeer op de Churchilllaan bestemmingsverkeer in de Leidse Agglomeratie.

Bij alle onderzochte varianten van de Rijnlandroute neemt het verkeer op de bestaande Churchilllaan in iedere richting met 30% tot 40% af. Ook laat de studie zien dat al het doorgaande verkeer op de bestaande route verdwijnt en dat ongeveer 50% van het verkeer op de Rijnlandroute een herkomst en bestemming heeft ten westen van de A44 en ten oosten van de A4 en vice versa. 

In alle gevallen leidt de aanleg van de Rijnlandroute niet tot een substantiële extra belasting van het omliggende wegennet. Zelfs op de bestaande route door Voorschoten leidt de aanleg van de Rijnlandroute tot een reductie van gemiddeld 5% per richting.


Inpassing


Het is van eminent belang dat de Rijnlandroute goed wordt ingepast. Uitgangspunt bij het programma van Afspraken in 2002 was immers het versterken van de landschappelijke kwaliteiten en de leefbaarheid. In het Algemeen Bestuur van de 28 maart 2007 is een motie aangenomen van de leden Tjalma den Oudsten en Staatsen waarbij dit voor de Rijnlandroute specifiek is vastgelegd. 


In de motie is vastgelegd dat Holland Rijnland erop toeziet dat:

· er een eerlijke en objectieve afweging wordt gemaakt tussen het Korte Vliet- en het tracé over Rijksweg 11 in relatie tot de nulvariant;

· de uiteindelijke tracékeuze een functionele en hoogwaardige inpassing kent waarbij de volgende aspecten van belang zijn: ruimtelijke inrichting, cultuurhistorische waarden, economie, milieu, verkeer, natuur, recreatie en kosten en opbrengsten;

· Een zodanige inpassing wordt bereikt dat de wijk Noord-Hofland onlosmakelijk onderdeel blijft uitmaken van de kern van Voorschoten waarbij een tracé onder maaiveld in beginsel wordt voorgestaan. 

Het Dagelijks Bestuur is van mening dat met de voorliggende stukken aan de eerste voorwaarde is voldaan. De overige punten blijven uitgangspunt bij de nadere uitwerking van de Rijnlandroute in de projectMER.

Proces

Nadat in 2002 de afspraak is vastgelegd om de Rijnlandroute nader te onderzoeken is de provincie in 2004 gestart met een verkenning. Daarin werd gekeken naar de verkeersproblematiek in de regio en de mogelijke tracés voor een Rijnlandroute om daaruit een eerste selectie van kansrijke tracés te maken. Op 18 mei 2005 is de verkenning in het Algemeen Bestuur van Holland Rijnland behandeld (zie hieronder het kopje ‘besluitvorming in Holland Rijnland’). Op basis van de aanbevelingen van het Algemeen Bestuur hebben Gedeputeerde en Provinciale Staten van de provincie Zuid-Holland de verkenning vastgesteld evenals een startnotitie voor het vervolg. 

In 2006 is de provincie begonnen met het opstellen van de Maatschappelijke Kosten Batenanalyse (MKBA) als eerste stap in het vervolgproces. Eind 2007 is dit document afgerond. 

Op 5 oktober 2007 zijn de eerste resultaten getoond aan alle betrokken bestuurders bij de As Leiden-Katwijk. Hierbij zijn ook de relaties met andere projecten in ogenschouw genomen (zoals de Groene Buffer, bebouwing Valkenburg en RijnGouwelijn). 

Omdat verschillende instanties, maatschappelijke groeperingen en inwoners nog altijd twijfelden over de nut en noodzaak van de aanleg van een nieuwe verbinding, is tegelijkertijd door provincie en regio een notitie opgesteld over de nut en noodzaak van de Rijnlandroute (Rijnlandroute, verbinding van belang). Hierin wordt zoveel mogelijk getracht om in te gaan op de gestelde vragen en geuite zorgen. Tevens heeft Holland Rijnland naar aanleiding van de brief van de gemeenteraad van de gemeente Voorschoten aan het College van Gedeputeerde Staten d.d. 5 juni 2007, een aanvullende verkeersmodelstudie laten uitvoeren op basis van de RVMK.
Op basis van de MKBA en de nut en noodzaaknotitie heeft de Stuurgroep Rijnlandroute waarin naast provincie en rijk alle grondgebiedgemeenten en Holland Rijnland zijn vertegenwoordigd, conclusies getrokken over een verdere trechtering van de alternatieven voor de Rijnlandroute. Deze trechtering is nodig om de vervolgstudie, de projectMER (=Milieu Effect Rapportage) op een goede wijze uit te kunnen voeren. 

Gedeputeerde Staten legt deze stukken nu voor aan de betrokken gemeenten. Het Algemeen Bestuur wordt gevraagd een advies te geven aan de Staten over het vervolgtraject. 

Wanneer het Algemeen Bestuur dit voorstel overneemt, wordt een belangrijke stap gezet in de trechtering van alternatieven en komt uitvoering van de Rijnlandroute opnieuw dichterbij.

Niet alle gemeenten hadden de studie ontvangen, vandaar dat het Dagelijks Bestuur heeft besloten alle gemeenten alsnog in staat te stellen kennis te nemen van de stukken. N.B.: vanwege de omvang van de stukken is alleen de managementrapportage bij de MKBA als bijlage bij deze stukken meegestuurd en niet de gehele MKBA. De gemeenten beschikken over alle stukken en via de website van Holland Rijnland (www.hollandrijnland.net) is de volledige MKBA in te zien.

Besluitvorming in Holland Rijnland
Op 18 mei 2005 heeft het Algemeen Bestuur de verkenning Rijnlandroute vastgesteld. Het Algemeen Bestuur heeft de provincie geadviseerd in de vervolgstudie uit te gaan van de volgende tracés:

Tussen Katwijk en de A44: 

· een nieuwe verbinding door of ten zuiden van het te ontwikkelen gebied van het Marinevliegkamp (Valkenburg Zuid), én
· een verbreding van de N206 in relatie tot de bebouwing van het Marinevliegkamp
Tussen de A44 en A4:

· een nieuwe, verdiepte en overkapte verbinding door Voorschoten ten zuiden van Stevenshof en ten noorden van landgoed Berbice op het tracé van Rijksweg 11 (N11/A11 West), én
· het Korte Vliettracé met een in situ gebouwde tunnel (Voorschotense variant)
Hiermee heeft het Algemeen Bestuur drie varianten definitief laten afvallen:

· Het tracé Rijnsburg Noord als gevolg van het feit dat dit tracé niet voldoet aan de basiseisen voor de verkeersafwikkeling en het oplossend vermogen voor de problematiek onvoldoende is;

· Het Korte Vliettracé (geboorde tunnelvariant) als gevolg van de matige verkeersprestatie in combinatie met de ongunstige prijs / kwaliteitverhouding; 

· Het Churchilllaantracé als gevolg van het matige probleemoplossend vermogen en de grote milieu-, leefbaarheids- en inpassingsproblemen; 

De gekozen tracés zijn vervolgens in de eerste fase van de planstudie onderzocht. 

1) c.
Op 5 juni 2007 heeft de raad van de gemeente Voorschoten een brief gestuurd aan het College van Gedeputeerde Staten van de provincie Zuid-Holland, betreffende Randvoorwaarden en aanvullingen nut en noodzaakstudie en MKBA. Daarnaast is in het AB van 28 maart 2007 de motie Staatsen / Tjalma-den Oudsten aanvaard betreffende een zorgvuldige inpassing van de Rijnlandroute. In reactie op beide documenten is een brief aan het College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Voorschoten opgesteld waarin het Dagelijks Bestuur van Holland Rijnland aangeeft zich er in de afgelopen periode van vergewist te hebben dat de motie in de MKBA zorgvuldig en correct is uitgewerkt en dat nut en noodzaak van de Rijnlandroute voldoende is aangetoond op basis van de MKBA en de notities Rijnlandroute, verbinding van belang, d.d. 25 oktober 2007 en RVMK-berekeningen Rijnlandroute, d.d. 14 januari 2008.

1) d.
In de afgelopen maanden hebben de verschillende gemeenteraden van Holland Rijnland zich, op verzoek van de voorzitter van de Stuurgroep Rijnlandroute gebogen over de MKBA en Nut en Noodzaakstudie. De door hen opgestelde adviezen zijn rechtstreeks aan de Stuurgroep gestuurd en als zodanig ook door de Stuurgroep Rijnlandroute behandeld. In de bijlage treft u een overzicht van de door de gemeenten binnen Holland Rijnland opgestelde adviezen, alsmede het advies van de gemeente Wassenaar. De adviezen zijn integraal bij dit voorstel gevoegd (bijlage 4a t/m 4f)). Een samenvatting van de in de adviezen aangegeven bezwaren en voorkeuren is hieronder per gemeente weergegeven.

Katwijk

De gemeenteraad van Katwijk stemt in met het voorkeurstracé voor de Rijnlandroute zoals dat is verwoord door de Stuurgroep Rijnlandroute. 
De gemeente Katwijk vindt dat het tracé van de Rijnlandroute dat in de project-m.e.r. moet worden uitgewerkt bestaat uit:

· de verdubbeling van de N206 tot en met de Torenvlietbrug;

· aansluiting Rijnlandroute-A44 in het gebied ten noordoosten van de Oude Rijn;

· bundeling met de A44 (dit kan ten westen en/of ten oosten van de A44 zijn);

· mogelijk een aansluiting bij Maaldrift;

· het N11-westtracé.

De gemeente Katwijk stemt dus niet in met het tracédeel Lange Bypass en verbindt de volgende voorwaarden aan de project-m.e.r.:

· opnemen van de aansluiting van 't Duyfrak op de N206(Rijnlandroute);

· de aansluiting van de Rijnlandroute op de N206 bij Katwijk en de N441 in het vervolg als ongelijkvloerse aansluiting opnemen in de RijnlandRoute;

· er rekening mee houden dat er goede verbindingen tussen bestaand Valkenburg en de nieuwbouwlocatie Valkenburg gemaakt kunnen worden, om de barrièrewerking van de Rijnlandroute tussen beide delen van de gemeente beperkt te houden;

· de RijnlandRoute mag niet leiden tot meer verkeer op de wegen binnen de bebouwde kom van Katwijk en indien dit toch dreigt te gebeuren zullen er aanvullende maatregelen meegenomen moeten worden;

· het gebied Zijlhoek en de Voorschoterweg moeten goed ontsloten blijven, en geen ontsluiting hiervan door een woongebied;

· alle aansluitingen op de Rijnlandroute moeten ongelijkvloers zijn, zodat het verkeer op de Rijnlandroute niet wordt verstoord.

Leiden

De gemeente Leiden onderschrijft de resultaten van het MKBA Rijnlandroute en de nut en noodzaaknotitie, ‘Rijnlandroute, een verbinding van belang’, beide van de provincie Zuid-Holland.

Overigens blijft de gemeente Leiden nog wel een aantal voorwaarden aan de Rijnlandroute verbinden:

· er moeten voldoende (twee) en adequate aansluitingen komen op het Leidse wegennet;

· het woongebied Stevenshof dient gevrijwaard te blijven van overlast als gevolg van de nieuwe verbinding;

· een extra belasting van de knoop Leiden west (kruising Plesmanlaan/A44) mag niet leiden tot verdere verslechtering van de doorstroming ter plaatse. 

Leiden hecht eraan dat zo snel mogelijk een goede, maar ook goed ingepaste, verbinding tussen de A4 en Katwijk wordt gerealiseerd. Dit is van belang voor Leiden zelf, immers, de leefbaarheid in een belangrijk deel van de stad staat zeer onder druk en de aanpak van de binnenstad is pas echt goed mogelijk wanneer voor het verkeer een alternatief voorhanden is. Maar ook kan de totale regio niet verder ontwikkelen (bijvoorbeeld; de woningbouw in Valkenburg, bedrijvigheid in Leeuwenhoek, Estec in Noordwijk, Flora in Rijnsburg, badplaats Katwijk) zonder adequate infrastructuur.

Oegstgeest

Het gekozen voorkeursalternatief kan de gemeente Oegstgeest op hoofdlijnen volgen. De gemeente Oegstgeest heeft begrip voor het door u ingenomen standpunt om nieuwe landschapsdoorsnijdingen ten westen van de A44 te vermijden en wil nadrukkelijk wijzen op de problematische inpassing in de Knoop Leiden West die het voorkeursalternatief met zich meeneemt. Het samenkomen van verschillende complexe verkeersstromen, zoals A44, Rijnlandroute, RijnGouwelijn, de toegangen tot het Bio Science Park en gemeente Leiden in het algemeen, vereist een creatief en zorgvuldig ontwerpproces.

De gemeente zou graag een tweetal zaken willen benadrukken:

1) Voor de ontwikkeling van Nieuw-Rhijngeest zuid (onderdeel van het Bio Science Park) is een rechtstreekse aansluiting op de N206 en van daaruit op de A44 van cruciaal belang. Dit wordt ook al in uw brief van 6 december 2007 onderkend. In de vervolgstappen zal dit dan ook zowel modelmatig alsmede ontwerptechnisch volledig meegenomen moeten worden.

2) In het nu gekozen voorkeursalternatief bestaat de kans op een onvolledige aansluiting op de A44 ter hoogte van Maaldrift. Verkeer vanaf de N-206 de A44 op en vice versa wordt afgewikkeld via de knoop Leiden West. Dit zal worden afgewikkeld via de huidige N206. Een gevaar is dat veel van dit verkeer via de kernen van Oegstgeest en Rijnsburg blijft rijden.

Dat laatste acht de gemeente Oegstgeest niet wenselijk. De Rijnlandroute zal ook voor de gemeente Oegstgeest een substantiële verbetering van de lokale verkeerssituatie moeten inhouden. Er wordt dan ook met klem op aangedrongen om aan dit aspect zorgvuldig aandacht te geven.

Voorschoten

Het voorstel van de gemeenteraad van Voorschoten is opgebouwd uit vier stappen:

1) Onderzoek het oplossend vermogen van een ingrijpende opwaardering van bestaand tracé.

Voorschoten is van mening dat onderzocht moet worden wat het oplossend vermogen is van een ingrijpende verbetering van het bestaande tracé. 

Met een ‘ingrijpende verbetering van het bestaande tracé’, dan bedoelen zij met name op de reconstructie/vervanging van de knooppunten Leiden West en Lammenschansplein/Lammebrug/Europaweg en de verbreding van de N206 tussen Katwijk en de A44. Daarbij is wat Voorschoten betreft een combinatie van het opwaarderen van de bestaande N206 met een nieuwe aansluiting op de A4 een oplossingsrichting die recht doet aan de ernst van de knelpunten rond de

Lammebrug en de Europaweg. 

2) Het Korte Vliettracé verdient de voorkeur boven het N11-west-tracé

Voorschoten hecht grote waarde aan een unaniem standpunt bij de definitieve keuze van het tracé voor de RijnlandRoute. Mocht uit zorgvuldig en onafhankelijk nader onderzoek blijken dat het opwaarderen van de bestaande infrastructuur onverhoopt en alles afwegende geen reële optie is, dan is voor hen alleen een geboorde tunnel denkbaar. De voorkeur blijft dan uitgaan naar het Korte Vliettracé. Dit scoort op het gebied van landschap, ecologie, leefkwaliteit en barrièrewerking veel beter dan het N11-west-tracé én kan goed gecombineerd worden met een aansluiting voor het Leidse wegennet.

3) Bij het N11-west-tracé is een geboorde tunnel onder Voorschoten de enig denkbare oplossing

Mocht blijken dat het opwaarderen van de bestaande infrastructuur geen optie is en een Korte Vliettracé technisch onhaalbaar of - alles meegerekend – aanzienlijk duurder is dan een N11-westtrace, dan geldt voor de gemeente Voorschoten dat alleen een geboorde tunnel aanvaardbaar is. De gemeente voelt zich in deze mening gesteund door de uitspraken van de Stuurgroep Rijnlandroute en de Regio Holland Rijnland.

De gemeente verzoekt GS een duidelijk en stevig bestuurlijk committent uit te spreken: als de Rijnlandroute door Voorschoten mocht komen, zal deze geboord moeten worden aangelegd. Aan de inhoudelijke vormgeving en uitvoering van een eventuele Rijnlandroute door (of beter: onder) Voorschoten moeten de hoogste eisen

worden gesteld, zodat de kwaliteiten van het gebied worden behouden en last en hinder voor betrokken bewoners worden voor komen. Dat geldt overigens niet alleen voor Voorschoten, maar ook voor andere gemeenten en inpassingsituaties, zoals de

Stevenshof in Leiden en de Ommedijkse en Papenwegse polder tussen Voorschoten en Wassenaar.

4) De MER en de weg daar naartoe

Wat betreft het proces adviseert de gemeente om de nut en noodzaaknotitie en de MKBA eerst aan te vullen, te verbeteren en op een volwaardig niveau te brengen, voordat de MER-procedure wordt gestart. Vervolgens zal in de MER naast het N11-west-tracé ook het Korte Vliet-tracé en het ingrijpend opwaarderen van het bestaande tracé als variant meegenomen moeten worden.

Zoeterwoude

De gemeente Zoeterwoude brengt drie punten in:

1) Ruimtebeslag in Groene Hart en Meerburgerwatering is ongewenst. Zoeterwoude geeft voorkeur aan aansluiting op de plaats van de huidige aansluiting N206. De aansluiting op de A4 alleen aanvaardbaar mits onder maaiveld gerealiseerd op het bestaande tracé van de A4 dus zonder de Meerburger Watering ervoor te verleggen of te passeren. 

2) Zoeterwoude verzoekt de keuze voor een verbrede Europaweg voor het westelijke verkeer in de MER te onderzoeken. Het verkeer uit de richting Zoetermeer moet goede aansluitingen behouden op het nationale en regionale wegennet.

3) Zoeterwoude geeft aan dat een afdoende afsluiting voor het verkeer van Grote Polder en Groenendijk op de N11 gereed moet zijn op het moment dat de Rijnlandroute gereed is.

Noot: Hoewel Wassenaar en Haaglanden niet tot de regio Holland Rijnland behoren maar wel belanghebbend zijn, leek het ons van belang voor een juiste weergave van de belangen en standpunten dat de meningen van Wassenaar en het Haaglanden in dit overzicht worden meegenomen.

Wassenaar

Samengevat is het voor de gemeente Wassenaar van groot belang dat er ten noorden van Wassenaar een duurzaam en goed functionerende wegverbinding komt tussen Katwijk, via de A44, en de A4 waarbij de groene kwaliteiten aan de noordzijde van onze gemeente gehandhaafd dan wel versterkt worden.

De huidige situatie waarin Wassenaar door het verkeer op de N44 gegijzeld wordt, moet verbeteren. Daarom staat voor de gemeente Wassenaar de nut en noodzaak van een wegverbinding en het uitgangspunt “eerst bewegen, dan bouwen” voor onder andere Valkenburg niet ter discussie.

Ten aanzien van de mee te nemen alternatieven in de m.e.r. procedure geeft de gemeente Wassenaar het volgende aan:

‘Vanwege het belang dat wij hechten aan de groene buffer stellen wij als voorwaarde het Korte Vliet Tracé volwaardig te laten meelopen in de m.e.r. procedure. Ook zal in de m.e.r. procedure volledige informatie gegeven moeten worden over de 9+2 uitgangspunten van de planfase. 

Wij vinden het ook positief om te constateren dat in de Project m.e.r. een alternatief wordt uitgewerkt zonder aansluitingen op de A44 bij Maaldrift. Een dergelijk alternatief sluit aan bij het door de provincie en het Rijk geformuleerde beleid voor het (groene) buffergebied tussen duinen en het Groene Hart.

Analoog aan een ontwerpatelier voor de aansluiting op de A4 vinden wij het van groot belang dat er ook een ontwerpatelier voor de aansluiting van de RijnlandRoute op de A44 komt. Daarbij zal ook de aanleg van recreatieve en ecologische verbindingen over de A44 betrokken moeten worden. Het mag en kan niet zo zijn dat de groene buffer hiervoor moet wijken, een knooppunt in de directe omgeving van Maaldrift is onaanvaardbaar.

Als uitwerking van een zorgvuldige inpassing in de Zuidwijkse en Papenwegse polder stellen wij voor de wegverbinding in een tunnel onder het maaiveldniveau aan te leggen omdat de groene buffer voor ons zeer zwaar weegt. 

Uit ervaring met een drukke wegverbinding door bebouwd gebied, ondersteunt de gemeente Wassenaar de Stuurgroep en de gemeente Voorschoten om een eventuele wegverbinding bij Voorschoten goed in te passen in de directe omgeving en daarbij de weg ondergronds aan te leggen. Een andere wijze van aanleg is onaanvaardbaar.

Haaglanden


Het stadsgewest Haaglanden is van mening dat de groene buffer tussen de duinen en het Groene Hart beschermd en versterkt moet worden. Zij betreuren het daarom dat het Korte Vliettracé af is gevallen maar hebben begrip voor de voortvarendheid van de provincie. Het nu voorgestelde voorkeurstracé is aanvaardbaar mits de groene buffer zorgvuldig ingepast en beschermd wordt. Daarbij moet worden gestreefd om zoveel mogelijk het positieve kwaliteitsniveau van het Korte Vliettracé te benaderen. Mocht in de projectMER blijken dat de impact van het N11-tracé op de groene buffer te groot is, dan moet heroverweging mogelijk zijn. Het stadsgewest stemt in met de keuze van de stuurgroep om tracéalternatief 4 te laten afvallen. Ook stemt het stadgewest in met onderzoeken van een extra alternatief zonder aansluiting op de A44 bij Maaldrift (alternatief 9). Het uitgangspunt om Maaldrift zoveel mogelijk te ontzien en het verkeer zoveel mogelijk via de Knoop Leiden-West af te wikkelen, heeft ook hun instemming. Ten slotte verzoekt Haaglanden om in de vervolgfase bij alle alternatieven uit te gaan van ruimtebesparende ontwerpeisen zodat de groene buffer zoveel mogelijk wordt gespaard. 

2) De uiteindelijke besluitvorming over de MKBA en de Nut en Noodzaakstudie vindt plaats in de Staten van de Provincie Zuid-Holland. Het Algemeen Bestuur van Holland Rijnland heeft de gelegenheid om de Staten hierover te adviseren. Het portefeuillehoudersoverleg heeft het Dagelijks Bestuur positief geadviseerd om de MKBA en de Nut- en Noodzaakstudie zoals aangeboden, voor te leggen aan het Algemeen Bestuur. Dit houdt tevens een positief advies in op het door de stuurgroep aangegeven voorkeursroute over het rijksweg-11 tracé, welke in een projectMER verder uitgewerkt zal worden (zie kaartje op pagina 9).
Het Korte Vliettracé (in situ gebouwd) valt op grond van de genoemde rapportages af. Voornaamste redenen hiervoor zijn dat het buiten de financiële scope ligt van de mogelijkheden van Rijk, Provincie en Regio en zowel maatschappelijk als technisch op grotere bezwaren stuit bij de bouw en in een later stadium ook grotere risico’s met zich meebrengt bij het gebruik van de route.

Voorkeurstracé, voorstel van de Stuurgroep Rijnlandroute
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3) Het Algemeen Bestuur van het Samenwerkingsorgaan Holland Rijnland adviseert Gedeputeerde Staten en Provinciale Staten om de volgende zaken in het vervolgtraject van de planfase van de Rijnlandroute te betrekken:
a. Nadere aanvulling (erratum) MKBA en N&N studie op basis van contra-expertises van de gemeente Voorschoten, voor zover relevant en de feiten niet in het vervolgtraject van de projectMER aan de orde zullen komen;

b. Nadere uitwerking van de verkeerscijfers en inzicht in de plannen van de gemeente Leiden betreffende het verkeersluw maken van het centrum en het ontwikkelen van een ‘ringenstructuur’;

c. In de MER de volgende alternatieven en uitvoeringsvarianten mee te nemen:

	Alternatief
	Uitvoeringsvariant

	NUL
	

	NUL +(+)
	

	MMA
	

	N11 West (voorkeurstracé)
	Verdiept

Ondergronds

Geboord


d. Nader onderzoek naar de inpassing van de gehele Rijnlandroute, met in het bijzonder de volgende tracégedeelten:

· Oostvlietpolder

· Voorschoten

· Papenwegse polder

· Maaldrift

· N206 ter hoogte van Valkenburg

e. Nadere uitwerking van de locatie, ligging en aansluitingsvorm van de volgende aansluitingen van de Rijnlandroute voor:

· A4

· Voorschoterweg

· Maaldrift

· Knoop Leiden West

· N441

· Bestaande N206 nabij Katwijk

f. Nadere uitwerking van de aansluiting van de Rijnlandroute op de ringenstructuur die de gemeente Leiden wil realiseren ten behoeve van de versterking van de centrumfunctie van de stad waarbij doorgaand verkeer uit het stadshart wordt geweerd. De gemeente Leiden wil dit bereiken door een binnenring te realiseren waarvan de huidige N206 (Lammenschansplein, Churchilllaan, Dr. Lelylaan) deel uitmaken. De gemeente Leiden geeft er de voorkeur aan deze binnenring via de Voorschoterweg aan te sluiten op de Rijnlandroute. De mogelijkheden hiertoe dienen in de projectMER te worden meegenomen. 

Financiën:

Er is geen raming van de planstudiekosten. De kosten voor de uiteindelijke aanleg bedragen in ieder geval ca. € 400-500 mln. Daarvan moet € 112,5 mln. door provincie / regionale partijen worden betaald. In eerste instantie kan de provincie daarvoor een beroep doen op de BDU-bijdrage die zij ontvangt, het overige regionale deel (ad. € 37,5 mln.) is opgenomen in het Regionaal InvesteringsFonds. De bijdrage van het rijk is nog niet geregeld in het MIRT, maar staat op de agenda door een motie die in het kader van het Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport (MIRT) op 18 december 2007 door de Minister van Verkeer en Waterstaat is overgenomen. . Op 18 februari heeft de regio middels een brief antwoord gegeven op vragen van de ministers van Verkeer en Waterstaat, VROM, LNV en Financiën inzake het belang van de Rijnlandroute en de samenhang van de projecten binnen de As Leiden Katwijk. In mei 2008 zullen vervolggesprekken zijn tussen de provincie Zuid Holland en het ministerie van Verkeer en Waterstaat inzake de uitwerking van de MIRT-motie en een rijksbijdrage voor de Rijnlandroute in dat kader. In het kader van deze bespreking is het essentieel dat de regio een constructieve en breed gedragen standpunt inneemt inzake het voorkeurstracé en de vervolgprocedure in het MIRT-traject.

Bijlagen:

1.
Aanbiedingsbrief colleges en raden MKBA/Nut en Noodzaak van provincie, inclusief:

a) Managementrapportage MKBA, 25 oktober 2007

b) Rijnlandroute, verbinding van belang (nut en noodzaak notitie), 25 oktober 2007

2.
Notitie RVMK-berekeningen

3.
Brief van DB aan college B&W Voorschoten

4.
Adviezen aan provincie van colleges van:

a) Katwijk

b) Leiden

c) Oegstgeest

d) Voorschoten

e) Zoeterwoude

f) Wassenaar

g) Haaglanden

� Woningbouwcijfers op basis van visie As Leiden-Katwijk. Gegevens kantoren uit AB-besluit Kantorenstrategie 15 februari 2006. 
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