[image: image1.jpg]Ho
\
lan d\' 0
//Ru
nland






	Vergadering:
	Algemeen Bestuur

	Datum:
	26 maart 2008

	Agendapunt:
	07



	Kenmerk:
	08/


Portefeuillehouder: H.J.J. Lenferink

Onderwerp: evaluatie intergemeentelijke samenwerking in Holland Rijnland

Voorstel/Besluit:

1. Instemmen met een bestuurlijke evaluatie ‘vier jaar Holland Rijnland’, bestaande uit een externe evaluatie en een ronde door een delegatie uit het Dagelijks Bestuur langs de twaalf colleges van burgemeester en wethouders en gemeenteraden;

2. T.b.v. dit proces maximaal € 40.000,-- ter beschikking te stellen. Dit bedrag voor 
€ 12.000,-- te dekken uit de post onvoorziene uitgaven 2008 (dit is het nog beschikbare bedrag binnen de post onvoorziene uitgaven) de overige € 28.000,-- te dekken uit een verhoging van de gemeentelijke bijdrage, hetgeen neerkomt op een stijging van 7 eurocent per inwoner. Hiervoor bijgevoegde wijziging van de begroting 2008 vaststellen. 

Toelichting:
In uw vergadering van 19 december jl. is door de delegatie Leiderdorp een motie ingediend die ingaat op een eventuele aansluiting van de gemeenten Alphen aan den Rijn, Jacobswoude, Nieuwkoop en Rijnwoude.

Ons Dagelijks Bestuur heeft toen met uw instemming toegezegd om voor de vergadering van 26 maart 2008 met een tweeledig voorstel te komen. 

Ten eerste een voorstel dat ingaat op evaluatie over het functioneren van de samenwerking tussen de twaalf gemeenten in het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland, zoals ondermeer ook door de gemeenten Noordwijkerhout is gevraagd. 

En vervolgens een voorstel dat ingaat op het vervolgproces ten aanzien van de mogelijke aansluiting van de gemeenten Alphen aan den Rijn, Jacobswoude, Nieuwkoop en Rijnwoude bij het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland.

Evaluatie vier jaar samenwerkingsorgaan Holland Rijnland

De gemeenschappelijke regeling samenwerkingsorgaan Holland Rijnland is op 1 oktober 2004 in werking getreden. Kort na de start van het Samenwerkingsorgaan is een eerste evaluatie uitgevoerd. De rapportage hiervan is bijgevoegd.

Uit de reactie van diverse gemeenten op de vraag welke inhoudelijke raakvlakken tussen Holland Rijnland en de Rijnstreek worden gezien is nadrukkelijk naar voren gebracht dat, alvorens daarover te kunnen cq willen spreken, men eerst een voldragen evaluatie van Holland Rijnland wil.

Ons bestuur stelt deze evaluatie zich als volgt voor:

A. een externe evaluatie in het tweede kwartaal van 2008. Deze evaluatie dient in te gaan op:

1. de inhoudelijk bereikte resultaten;

2. de bestuurlijke relaties;

3. het functioneren van de gemeenschappelijke regeling;

4. een actueel beeld van de bestuurskracht van het samenwerkingsorgaan;

B. een ronde door een delegatie uit het Dagelijks Bestuur langs de twaalf colleges van burgemeester & wethouders en gemeenteraden waarin de volgende vragen worden voorgelegd:

5. Hoe heeft uw gemeente de samenwerking in Holland Rijnland ervaren? 

6. Welke inhoudelijke resultaten zijn naar uw oordeel bereikt die zonder het
     samenwerkingsorgaan Holland Rijnland niet cq minder waren gerealiseerd?

7. Welke inhoudelijke resultaten zijn naar uw oordeel niet bereikt, maar zijn voor uw 
     gemeente cruciaal om te spreken van een succesvolle samenwerking op de schaal 
     van Holland Rijnland?

In de gesprekken zal ook worden ingegaan op de invloed van (kleinere) gemeenten op het regionaal beleid en de democratische legitimatie.

C.  Een gesprek met een ambtelijke vertegenwoordiging waarin bovengenoemde vragen   
 worden voorgelegd en verder ingegaan wordt op de bestaande ambtelijke 
 adviesstructuur:

8. Op welke wijze vindt de ambtelijke advisering momenteel plaats?

9. Hoe hebt u de samenwerking met Holland Rijnland ervaren?

10. Op welke gebieden zou de samenwerking en advisering kunnen worden verbeterd?

Om te komen tot een objectieve evaluatie zal ons bestuur een bestuurlijke begeleidingsgroep instellen. Bestaande uit een burgemeester, een wethouder, een raadslid en een gemeente-secretaris. Deze bestuurlijke begeleidingsgroep krijgt als opdracht het aansturen van de externe evaluatie. O.a. advisering over opdrachtformulering, monitoren proces en advisering t.a.v. aanbevelingen.

De resultaten van de externe evaluatie en de ronde langs de twaalf colleges en gemeente-raden en de interviews met de ambtelijke vertegenwoordigers, zullen voor het zomerreces beschikbaar zijn.

Op grond van het dan voorliggende materiaal zal ons bestuur een voorstel aan uw vergadering van 29 oktober 2008 voorleggen. 

Hierna is in een schema weergegeven welke stappen in welk tijdsbestek genomen worden. Opmerking hierbij is dat deze planning zeer ambitieus van opzet is. Om in uw vergadering van 29 oktober tot besluitvorming over aanbevelingen te kunnen komen dient de evaluatie voor het zomerreces te zijn afgerond. Zodat raden, colleges en ambtelijke organisaties in ‘eigen’ huis in de maanden september en oktober over het voorliggende materiaal en de aanbevelingen van gedachten kunnen wisselen en tot standpunten kunnen komen.

Middelen

Tijdens het portefeuillehoudersoverleg Bestuur & Middelen is geadviseerd om zowel de evaluatie Holland Rijnland als het opstellen van de contourennota zorgvuldig uit te voeren. 

En t.b.v. beide processen ook voldoende middelen beschikbaar te stellen.

Voorgesteld wordt ten behoeve van de evaluatie € 40.000,-- beschikbaar te stellen.

Dit bedrag kan voor € 12.000,--  worden gedekt uit het nog beschikbare bedrag van de post onvoorziene uitgaven voor 2008. De overige € 28.000,-- dient te worden gedekt door een verhoging van de gemeentelijke bijdrage. Dit komt neer op een verhoging van het bedrag per inwoner met 7 eurocent. Met name voor een adequate externe evaluatie annex bestuurs-krachtmeting zal gebruik gemaakt worden van externe ondersteuning.

Bijgevoegd is een wijziging van de begroting 2008 die door het Algemeen Bestuur dient te worden vastgesteld. 

Wij attenderen u erop dat in de vergadering van 25 juni 2008 de jaarrekening 2007 wordt aangeboden met een voordelig resultaat. Dit betekent dat u een bedrag krijgt teruggestort. Hiermee is het mogelijk om binnen uw gemeente de verhoging van de inwonerbijdrage uit bovengenoemd voorstel op te vangen.

	
	Evaluatie

	28 maart
	Besluitvorming in AB

· Traject Bestuurlijke evaluatie



	April-Juni 
	Externe evaluatie 



	April-mei 
	Ronde door delegatie Dagelijks Bestuur langs de twaalf raden en colleges van burgemeesters en wethouders



	April 
	Bijeenkomsten met ambtelijke vertegenwoordiging i.z. evaluatie



	Juni 
	Plenaire bijeenkomsten met raadsleden i.z. evaluatie 



	September
	Werkconferentie colleges van Burgemeester en wethouders n.a.v. het voorliggende materiaal en bespreken aanbevelingen.



	September-oktober
	Bespreken evaluatie in colleges en raden in ‘eigen’ huis.

	29 oktober
	Besluitvorming Algemeen Bestuur t.a.v. aanbevelingen voortvloeiende uit evaluatie



	Hierna


	Uitwerken concrete voorstellen op grond van aanbevelingen


· Evaluatie onderzoek Holland Rijnland door PWC (december 2005)
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