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	Vergadering:
	Algemeen Bestuur

	Datum:
	26 maart 2008

	Agendapunt:
	08



	Kenmerk:
	08/


Portefeuillehouder: H.J.J. Lenferink

Onderwerp: Verzoek tot aansluiting bij Holland Rijnland door de gemeenten Alphen aan den 
                    Rijn, Jacobswoude, Nieuwkoop en Rijnwoude.

Voorstel/Besluit:
1. Het Dagelijks Bestuur opdracht te geven om met het Dagelijks Bestuur van de Rijnstreek een contourennota op te stellen waarin ingegaan wordt op de inhoudelijke agenda, de bestuurlijke en ambtelijke organisatie en financiële gevolgen bij toetreden door gemeenten uit de Rijnstreek. In de contourennota wordt ook specifiek ingegaan op de vraag hoe om te gaan met het regionale investeringsfonds, de regionale woonruimteverdeling en de regionale structuurvisie. De contourennota zal de basis vormen voor het door het Algemeen Bestuur vast te stellen advies op 17 december 2008, zoals bedoeld in artikel 36 tweede lid van de gemeenschappelijke regeling.

2. T.b.v. dit proces maximaal € 20.000,-- ter beschikking te stellen. Dit bedrag te dekken uit de post onvoorziene uitgaven 2008. Hiervoor bijgevoegde wijziging van de begroting 2008 vaststellen. 

Toelichting:
De gemeenten Alphen aan den Rijn, Jacobswoude, Nieuwkoop en Rijnwoude hebben aangegeven het gesprek aan te willen gaan om te komen tot aansluiting bij het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland.

Met het oog daarop heeft het Dagelijks Bestuur onderstaande vraag aan de gemeenteraden van de twaalf Holland Rijnland gemeenten voorgelegd:

Graag zou het Dagelijks Bestuur met u het gesprek aangaan over een eventuele aansluiting van het Rijnstreekberaad bij Holland Rijnland. Daartoe wordt u onder andere verzocht in te gaan op de volgende vragen:

· Ziet u inhoudelijke raakvlakken tussen Holland Rijnland en het Rijnstreekberaad?

· Zijn er aandachtspunten die volgens u in acht genomen moeten worden als gekomen wordt tot een gezamenlijke inhoudelijke agenda?
Op deze vraagstelling is uiteenlopend gereageerd. De reacties zijn als bijlage bijgevoegd.

In uw vergadering van 19 december jl. is een motie ingediend die ingaat op een eventuele aansluiting van gemeenten uit de Rijnstreek. Ons Dagelijks Bestuur heeft toen met uw instemming toegezegd om voor de vergadering van 26 maart 2008 met een tweeledig voorstel te komen. 

Ten eerste een voorstel dat ingaat op evaluatie over het functioneren van de samenwerking tussen de twaalf gemeenten in het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland. 

En vervolgens een voorstel dat ingaat op het vervolgproces ten aanzien van de mogelijke aansluiting van de gemeenten Alphen aan den Rijn, Jacobswoude, Nieuwkoop en Rijnwoude bij het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland.

De gemeente Alkemade heeft aangegeven dat als gevolg van de fusie met de gemeente Jacobswoude een richtinggevende uitspraak door Holland Rijnland over een aansluiting van de gemeenten Alphen aan den Rijn, Nieuwkoop en Rijnwoude in 2008 meer dan gewenst is.

Met het oog hierop is toegezegd dat vooruitlopende op besluitvorming door uw bestuur al met de werkzaamheden zal worden gestart. 

Besluitvormingsproces inzake het verzoek gemeenten Alphen aan den Rijn, Jacobswoude, Nieuwkoop en Rijnwoude om het gesprek aan te gaan om eventueel te komen tot aansluiting bij het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland

De reacties van de gemeenteraden op de consultatie in het tweede halfjaar van 2007 waren zoals gezegd uiteenlopend. De reacties variëren van positief tot afwijzend.

Ons bestuur tracht in de formele procedure die bij een verzoek tot toetreden moet worden gevolgd recht te doen aan de uiteenlopende opvattingen.

De formele procedure die in acht moet worden genomen is vastgelegd in artikel 36 van de gemeenschappelijke regeling.

1. Artikel 36
Toetreding
1. Toetreding van een gemeente tot deze regeling kan geschieden bij besluit van de bestuursorganen van die gemeente, doch slechts wanneer tenminste tweederde deel van het aantal raden der deelnemende gemeenten daarmee instemt.

2. De aan het onder het eerste lid bedoelde besluit voorafgaande bewilliging is gebonden aan de volgende procedure:

a. het verzoek tot toetreding wordt ingediend bij het Algemeen Bestuur, dat zo spoedig mogelijk dit verzoek behandelt in een vergadering;

b. in deze vergadering stelt het Algemeen Bestuur een advies op, gericht aan de raden der deelnemende gemeenten, betreffende de gevraagde toetreding;

c. het verzoek om toetreding wordt, vergezeld van het onder b. bedoelde advies, doorgezonden aan de raden van de deelnemende gemeenten, die beslissen over de in het eerste lid bedoelde instemming;

d. het Dagelijks Bestuur stelt de verzoekende gemeente in kennis van de genomen besluiten, als bedoeld onder c.

Gelet op deze bepalingen en onze toezegging gedaan in uw vergadering van 19 december jl. streven wij ernaar om in de vergadering van 17 december 2008 het in artikel 36, lid twee bedoelde advies te laten vaststellen.

Dit advies is, als richtinggevende uitspraak, van belang voor de gemeente Alkemade.

Ten behoeve van deze bespreking zal een contourennota toetreden gemeenten uit de Rijnstreek worden opgesteld.

Deze contourennota zal ingaan op

A. De inhoudelijke meerwaarde en uitdagingen van samenwerking op de schaal van het huidige Holland Rijnland en de Rijnstreek. Dit betreft alle beleidsterreinen waar in artikel 4 en 5 van de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland over wordt gesproken. Daarnaast dient te worden ingegaan of en in welke mate de bestuurskracht zal kunnen toenemen en welke condities daarvoor nodig zijn. Aan de volgende onderwerpen zal speciaal aandacht worden besteed:

1. Regionaal Investeringsfonds Holland Rijnland. Welke gevolgen heeft de eventuele aansluiting op het Regionaal Investeringsfonds Holland Rijnland en is het mogelijk dat het investeringsprogramma in de Rijnstreek hierop aanhaakt.

2. Regionale Woonruimteverdeling. Hoe moet worden omgegaan met het regionale woonruimte-verdeelsysteem in Holland Rijnland wanneer de Rijnstreekgemeenten zich aansluiten.

3. Regionale Structuurvisie. Hoe kunnen de regionale structuurvisie Holland Rijnland en de Rijnstreekvisie op elkaar aansluiten en op welke termijn is een integrale structuurvisie wenselijk.

Overige inhoudelijke onderwerpen en activiteiten. Per programma en overige inhoudelijke onderwerpen zal gekeken moeten worden of het mogelijk zal zijn dat niet alle gemeenten zich hierbij aansluiten en op welke onderwerpen een inhoudelijke aanvulling nodig zal zijn.
B. Organisatorische en bestuurlijke aspecten. Hierbij zal worden ingegaan op de bestuurlijke organisatie van Holland Rijnland, waarbij aandacht zal worden besteed aan de planning en varianten in samenwerking. Een belangrijke vraag zal zijn: dient, en zo ja op welke onderdelen, de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland te worden aangepast als gevolg van aansluiting. Daarnaast is het zinvol stil te staan bij de vraag of het mogelijk en wenselijk is dat er sprake is van een tot gefaseerde of getempo-riseerde aansluiting. Specifiek zal aandacht worden besteed aan:

1. Financiële gevolgen van aansluiting. Welke financiële uitgangspunten dienen in acht te worden genomen. Welke besparingen zijn door schaalvergroting eventueel mogelijk en wat betekent een eventuele aansluiting voor de hoogte van de inwonersbijdrage. 

2. Ambtelijke organisatie. Welke ambtelijke organisatie is vereist voor de uitvoering van de gezamenlijke inhoudelijke agenda, is er kwaliteitswinst mogelijk en zijn er schaalvoordelen te behalen wanneer gekomen wordt tot aansluiting.

Voor het opstellen van deze contourennota zal een kleine stuurgroep worden ingesteld bestaande uit de heren Lenferink en Schoof (voorzitter van respectievelijk Holland Rijnland en het Rijnstreekberaad). Ten behoeve van de verschillende punten wordt een aantal bestuurlijke werkgroepen ingesteld bestaande uit een vertegenwoording uit Holland Rijnland en de Rijnstreek. Hierbij zal v.w.b Holland Rijnland de bemensing plaatsvinden door leden uit de colleges van burgemeester en wethouders. Ook aan niet-leden van het Dagelijks Bestuur zal nadrukkelijk worden gevraagd om te participeren in deze werkgroepen.

Dialoog

Samenwerking is alleen dan succesvol als men elkaar weet te verstaan. Daarvoor is het aangaan van het gesprek van cruciaal belang. Het slechts uitwisselen van standpunten is geen gesprek. Om recht te doen aan de thans zeer uiteenlopende opvattingen is ons streven erop gericht om het gesprek aan te gaan op grond van argumenten en de onderliggende emoties. En dat los van de uiteindelijke uitkomst elke gemeente het gevoel heeft dat recht is gedaan aan de eigen inbreng.

Dit betekent dat onderdeel van het proces zal zijn het organiseren van dialoog tussen raadsleden, collegeleden en ambtenaren uit beide regio’s. 

Hiertoe zal in het tweede kwartaal een eerste bijeenkomst voor raadsleden worden georganiseerd. Deze bijeenkomst zal input leveren voor de contourennota.

In het derde kwartaal zullen diverse rondetafelgesprekken voor raadsleden worden georganiseerd waar de concept-contourennota onderwerp van gesprek is.

Een bestuursconferentie voor de colleges van burgemeester en wethouders zal eveneens in het derde kwartaal van 2008 worden georganiseerd.

Hier zal eveneens de concept-contourennota worden besproken.

Hierna is in een schema weergegeven welke stappen in welk tijdsbestek genomen zouden kunnen worden. Opmerking hierbij is dat deze planning ambitieus van opzet is, waarbij 

17 december 2008 een cruciale datum is waarin de besluitvorming omtrent een advies aan de raden moet plaats vinden. 

Afhankelijk van het besluit door het Algemeen Bestuur op 17 december 2008 dient vervolgens begin 2009 definitieve besluitvorming door de gemeenteraden plaats te vinden.

Middelen

Tijdens het portefeuillehoudersoverleg Bestuur & Middelen is geadviseerd om zowel de evaluatie Holland Rijnland als deze discussie zorgvuldig uit te voeren. En t.b.v. beide processen ook voldoende middelen beschikbaar te stellen.

Voorgesteld wordt maximaal € 20.000,-- voor dit proces ter beschikking te stellen. Uitgaande van een zelfde bijdrage vanuit Alphen aan den Rijn, Jacobswoude, Nieuwkoop en Rijnwoude.

Dit bedrag kan worden gedekt uit het de post onvoorziene uitgaven voor 2008. Bijgevoegd is een wijziging van de begroting 2008 die door het Algemeen Bestuur dient te worden vastgesteld.  

	
	Contourennota

	26 maart 2008
	Besluitvorming in AB

· Traject Opstellen contourennota

	April-Juni 2008
	

	April 2008
	

	April 2008
	

	April 2008
	Vorming bestuurlijke werkgroepen voor de beantwoording van de verschillende vragen naar aanleiding van het aansluitingsverzoek.



	Mei 2008
	

	Mei - Juni 2008
	Bespreking verschillende aandachtspunten in bestuurlijke werkgroepen i.z. contourennota.



	Mei 2008
	Bijeenkomst raadsleden uit Holland Rijnland en uit Rijnstreekgemeenten voor het leveren van input aan contourennota.



	Augustus-September 
	Rondetafelgesprekken raadsleden ter bespreking concept- contourennota.



	September 2008
	Bestuursconferentie colleges burgemeester en wethouders

· i.z. aansluiting gemeenten uit de Rijnstreek.



	September 2008
	

	Oktober 2008
	

	29 oktober 2008
	

	17 december 2008
	Besluitvorming AB (onder voorbehoud)

· i.z. advies aan de raden van de deelnemende gemeenten ten aanzien van aansluitingsverzoek Rijnstreekgemeenten.



	Hierna 
	Besluitvorming gemeenteraden (onder voorbehoud)

· m.b.t. aansluitingverzoeken gemeenten uit de Rijnstreek. 




Bijlagen:

· Brief Dagelijks Bestuur aan de raden van de Holland Rijnland gemeenten met de vraag of inhoudelijke raakvlakken tussen Holland Rijnland en de Rijnstreek worden gezien. 
En welke aandachtspunten in acht genomen zouden moeten worden als gekomen wordt tot een gezamenlijke inhoudelijke agenda (augustus 2007).

· Bundel met ingekomen reacties van de twaalf gemeenten.

· Notitie PWC Discussiedocument inhoudelijke raakvlakken (augustus 2006).
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