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Concept-verslag

	Aanwezig
	
	

	
	
	

	Gemeente
	Naam
	Functie in groep

	
	
	

	Alkemade
	De heer J.B. Uit den Boogaard
	Bestuurslid

	Alkemade
	De heer A.H. Meerburg
	Bestuurslid

	Hillegom
	De heer G. Kleiheeg
	Bestuurslid

	Hillegom
	De heer A. Mans
	Bestuurslid

	Hillegom
	De heer J.G. Weijers
	Bestuurslid

	Katwijk
	De heer D.C.W. Binnendijk
	Bestuurslid

	Katwijk
	De heer J. Wienen
	Bestuurslid, DB

	Leiden
	Mevrouw J.A. Becht
	Bestuurslid

	Leiden
	Mevrouw C.A.A. Broeijer
	Bestuurslid

	Leiden
	Mevrouw J. Clement- de Jonge

plv. voor de heer J.J. de Haan
	Bestuurslid, plv.

	Leiden
	De heer J.M. Hermans
	Bestuurslid

	Leiden
	De heer H.J.J. Lenferink
	Bestuurslid, voorzitter DB

	Leiden
	De heer D.J.G. Sloos
	Bestuurslid

	Leiden
	Mevrouw M.E. van der Beek

plv. voor de heer M.J.D. Witteman
	Bestuurslid, plv.



	Leiderdorp
	De heer P.A. Glasbeek
	Bestuurslid, DB

	Leiderdorp
	De heer J.H.M. van Huut

plv. voor mevrouw C.W. Vons-de Jong
	Bestuurslid, plv.

	Leiderdorp
	Mevrouw C.M.M. Meiners-Pieterse
	Bestuurslid

	Lisse
	De heer B.H.C. Brekelmans

plv. voor mevrouw C. Langelaar
	Bestuurslid, plv.

	Lisse
	De heer A.G.M. Mesman
	Bestuurslid

	Lisse
	De heer A.D. de Roon
	Bestuurslid, DB

	Noordwijk
	De heer H.H.M. Groen
	Bestuurslid, DB

	Noordwijk
	Mevrouw B. Mulder-Veenema
	Bestuurslid

	Noordwijk
	De heer M.U. Wiersema
	Bestuurslid

	Noordwijkerhout
	De heer G. Goedhart
	Bestuurslid

	Noordwijkerhout
	De heer A. Gotink
	Bestuurslid

	Oegstgeest
	De heer H.M. Klaver
	Bestuurslid

	Oegstgeest
	De heer A.V. de Kok
	Bestuurslid

	Oegstgeest
	De heer T.I.M. van Tongeren
	Bestuurslid

	Teylingen
	De heer B. Homan
	Bestuurslid

	Teylingen
	De heer G. van der Meer
	Bestuurslid

	Teylingen
	De heer S.W.J.G. Schelberg
	Bestuurslid

	Voorschoten
	De heer H.H.V. Horlings
	Bestuurslid, DB

	Voorschoten
	De heer J.M. Staatsen
	Bestuurslid

	Voorschoten
	Mevrouw H. Tjalma-den Oudsten
	Bestuurslid

	Zoeterwoude
	De heer G.F.M. van der Hulst
	Bestuurslid

	Zoeterwoude
	De heer J.W.M. Stuijt
	Bestuurslid

	
	De heer R.M. van Netten
	Secretaris

	
	Mevrouw L. Bokslag
	(Notuleerservice Nederland)

	
	
	

	Afwezig
	
	

	Katwijk
	De heer J.J. Vingerling
	Bestuurslid

	Teylingen
	Mevrouw H.A. Wilbrink-Dreef
	Bestuurslid


De voorzitter opent de bijeenkomst om 20.00 uur. De vergadering wordt niet geopend. Het Dagelijks Bestuur heeft een verzoek om in te spreken ontvangen. De regio kent geen mogelijkheid tot inspreken over onderwerpen die niet op de agenda staan. Deze situatie wordt op een creatieve wijze opgelost door de vergadering niet te openen en voor de vergadering een informele bijeenkomst te beleggen. Dit is een signaal om te onderzoeken of het Reglement van orde zou moeten worden gemoderniseerd. De voorzitter geeft het woord aan de eerste inspeekster.

Mevrouw Nineke Compier stelt zichzelf voor en bedankt de voorzitter voor de geboden inspraakmogelijkheid. Mevrouw Compier spreekt in namens de oudervereniging DOC4. De vereniging bestaat uit ouders van kinderen met een cluster IV-indicatie. De kinderen hebben gedragsproblemen die voortkomen uit hun handicap. De ouders willen hun kinderen goed onderwijs bieden en dat betekent dat onderwijs op het juiste niveau moet worden aangeboden. Het bezoeken van een reguliere school biedt sommige kinderen soelaas, maar niet de kinderen van deze ouders. De kinderen hebben behoefte aan kleinschalige klassen waarin rekening wordt gehouden met de problemen die spelen. Daarom is speciaal onderwijs nodig zodat de kinderen zich optimaal kunnen ontwikkelen. Het is belangrijk dat de kinderen niet te ver van hun huis scholing kunnen volgen. Een te grote reisafstand is erg vermoeiend omdat de kinderen dan te veel prikkels krijgen. De Leo Kannerschool in Oegstgeest kampt met huisvestingsproblemen en een wachtlijst voor 50 leerlingen in het speciaal onderwijs en 36 leerlingen in het voortgezet speciaal onderwijs. Voor het volgen van het vmbo, de havo en het wvo bezochten de kinderen de Pleysierschool in Den Haag maar ook die school kampt met een wachtlijst voor 80 leerlingen, waarvan er 30 uit de Leidse regio komen. Op dit moment wordt voorzien dat 28 leerlingen met een vmbo/havo-advies of een havo/vwo-advies en 9 leerlingen met een vmbo-advies volgend jaar van onderwijs verstoken blijven. Het is hoog tijd dat in de Leidse regio voor het nieuwe schooljaar voldoende leerplekken worden gerealiseerd. De tijd dringt. Mevrouw Compier heeft begrepen dat tijdens de vergadering van Holland Rijnland op 11 mei 2007 besluiten worden genomen. In mei worden docenten geworven voor het nieuwe schooljaar. Het zou goed zijn als hierover op een eerder tijdstip besluiten worden genomen. Door leerplekken in de Leidse regio te realiseren, wordt bespaard op reiskosten. Door het volgen van goed onderwijs worden de kinderen individuen die zich optimaal kunnen ontwikkelen en aan het arbeidsproces kunnen deelnemen. Daardoor kosten zij geen geld, maar leveren zij een bijdrage. Er is minder behoefte aan hulpverlening dan wanneer de kinderen geen onderwijs volgen en niet in het juiste leerklimaat kunnen opgroeien. Het bestuur van Holland Rijnland wil niet dat de ouders met de kinderen op 1 september bij het bestuur op de stoep staan. Deze kinderen hebben niet alleen een leerplicht, maar ook leerrecht. Spreekster roept het Algemeen Bestuur op om zowel de leerplicht als het leerrecht voor deze kinderen te realiseren.

Mevrouw Marieke Brussé spreekt in over haar zoon en de redenen waarom hij de Leo Kannerschool zou moeten kunnen bezoeken. De zoon van mevrouw Brussé heeft een aandoening met betrekking tot zijn bloedstolling. Daarom moet hij altijd in de buurt van een academisch ziekenhuis verblijven. Op het medisch kinderdagverblijf (mkd) werd geconstateerd dat hij niet het gedrag vertoont van een kind met een ernstige ziekte. Er was meer aan de hand. Hij heeft van zijn tweede tot zijn zesde op het mkd gezeten en volgde daarna speciaal onderwijs in Katwijk vanwege meerdere gedragsproblemen. De jongen heeft meerdere therapieën gevolgd voordat werd bevestigd dat hij ADHD en een autistische stoornis heeft. Hij heeft dus een driedubbele handicap. Tot en met zijn twaalfde jaar heeft hij speciaal onderwijs gevolgd. Omdat de Leo Kannerschool onvoldoende plaatsen heeft, zou hij nu regulier voortgezet onderwijs moeten volgen. Hij zal dat niet redden. Als de zoon van mevrouw Brussé thuis komt te zitten omdat de Leo Kannerschool geen plaats heeft, kunnen er drie dingen gebeuren: Katwijk krijgt er een klein crimineeltje bij, het huwelijk van mijnheer en mevrouw Brussé houdt geen stand of een van de gezinsleden heeft psychiatrische hulp nodig omdat de thuissituatie onhoudbaar is. Dat kan worden voorkomen als hij naar de Leo Kannerschool gaat waar hij de structuur en regelmaat ontvangt die zo hard nodig zijn. Veel ouders hebben vaker moeten vechten voor een plek op een goede school. Het is heel belangrijk dat de Leo Kannerschool kan uitbreiden. Als de kinderen een dag voor de vakantie thuisblijven, lopen ouders het risico op een boete maar de ouders van kinderen die het speciaal onderwijs bezoeken, krijgen vrijwaring van de Onderwijsinspectie. Mevrouw Brussé vraagt het Algemeen Bestuur op om deze ouders te ondersteunen.
De heer Jan Stap spreekt in over zijn oudste zoon Wouter. Wouter is 12 jaar oud en zit op de Leidse Buitenschool omdat hij het syndroom van Asperger heeft. Dat is een aan autisme verwante stoornis waardoor Wouter zich verstandelijk volkomen normaal ontwikkelt maar emotioneel altijd het niveau van een zesjarige zal houden. Daardoor is het moeilijk om met andere kinderen om te gaan. Schelle geluiden, grote menigten, drukte en rumoer zijn voor Wouter een hel. Het is dan of de radio hard aanstaat op alle zenders tegelijkertijd. Wouter moet in een rustige en veilige omgeving kunnen leren. Als hij een scholengemeenschap met 1000 leerlingen moet bezoeken, zal hij op het toilet wegkruipen en daar niet meer vanaf komen. Hij is getest voor het havo/vwo en geïndiceerd voor speciaal onderwijs cluster IV. De enige school in de omgeving die dit soort onderwijs aanbiedt is de Pleysierschool in Den Haag, maar die school is meer dan vol. Hoewel Wouter als urgent wordt aangemerkt, heeft de familie Stap heeft nog steeds geen plaatsingsbevestiging ontvangen. De deskundigen raden het bezoeken van een reguliere scholengemeenschap sterk af. De ouders weten dat hij het dan ontzettend moeilijk zal krijgen en waarschijnlijk onhandelbaar wordt. Een gewone school kan niet de benodigde rust en regelmaat bieden en er is geen tijd en aandacht voor sociale vaardigheden. Nu Wouter de Leidse Buitenschool bezoekt, gaat het goed met hem. Hij heeft geen depressieve buien meer en praat ook niet meer over zelfmoord zoals hij voorheen wel deed. Hij leert stapje voor stapje met zijn klasgenoten omgaan. Het zou heel erg zijn als er door gebrek aan geschikt onderwijs van dit kind weinig terechtkwam. De heer Stap doet een dringende oproep aan het Algemeen Bestuur om samen met betrokkenen en verantwoordelijke partijen een oplossing te vinden zodat Wouter straks de school kan bezoeken die hem biedt wat hij nodig heeft. Een deel van de oplossing ligt in het vinden van geschikte huisvesting en een ander deel van de oplossing bestaat uit het geven van les op passend niveau en deskundige omgang met deze bijzondere kinderen. Dit alles kan op korte termijn worden gerealiseerd als alle partijen de koppen bij elkaar steken. De ouders krijgen dit alleen niet voor elkaar. Spreker vraagt het Algemeen Bestuur om steun en wenst het bestuur daadkracht en organisatietalent toe.

De voorzitter vertelt dat Holland Rijnland een gemeenschappelijke regeling van gemeenten is. In de gemeenschappelijke regeling worden onderwerpen behandeld die door de deelnemende gemeenten aan de gemeenschappelijke regeling zijn overgedragen. Dit onderwerp is niet aan Holland Rijnland overgedragen en daarom kan en mag Holland Rijnland hierover geen besluiten nemen. Dat is wel mogelijk voor met een meerderheid van stemmen overgedragen taken. Holland Rijnland heeft ook een platformfunctie zodat gemeenten over onderwerpen met elkaar in gesprek kunnen treden en conclusies kunnen trekken. Dat is een andere functie van Holland Rijnland. In dit geval is duidelijk sprake van de platformfunctie. Er kan geen besluit worden genomen.

Portefeuillehouder De Roon vertelt dat deze kwestie tijdens het laatste portefeuillehoudersoverleg tussen de wethouders Sociale Agenda uitvoerig is besproken. Dat heeft tot een advies aan het Dagelijks Bestuur geleid. Deze schrijnende problematiek zou moeten worden opgeschaald als onderdeel van een uitgebreide platformfunctie. Dat betekent dat de organisatie van Holland Rijnland zich hiervoor zal inzetten. In het portefeuillehoudersoverleg hebben de gemeenten Leiden, Katwijk, Leiderdorp, Oegstgeest en Hillegom zich bereid verklaard om een ambtelijke projectgroep te vormen die met de steun en inzet van Holland Rijnland drie dingen doet:

· Het opstellen van een voorstel tot medefinanciering van deze problematiek. Dat is formeel niet aan de orde. Voor het vinden van een goede oplossing is het, misschien tijdelijk, nodig om financiële middelen in te zetten. Daartoe is een voorstel nodig waar de aangesloten gemeenten mee akkoord kunnen gaan.

· Het zoeken van huisvesting in de Duin- en Bollenstreek voor een nevenvestiging van de Leo Kannerschool.

· Het opstellen van een advies waarmee Holland Rijnland de rijksoverheid het meest effectief kan benaderen om de problematiek in deze regio serieus te nemen en om de overheid te bewegen extra financiering in te zetten. De problematiek schijnt in deze regio ernstiger te zijn dan in andere regio’s. De belangrijkste financiering zal van de rijksoverheid moeten komen.

De projectgroep werkt hier hard aan. De heer De Roon hoopt en verwacht dat in het volgende portefeuillehoudersoverleg op 10 mei 2007 een rapportage wordt gepresenteerd en voorstellen worden gedaan.

1. Opening en vaststelling agenda

De voorzitter opent de vergadering om 20.22 uur.

· Mevrouw Broeijer stelt voor om een agendapunt toe te voegen over het tekort aan plaatsen in het voortgezet speciaal onderwijs. De reden voor dit verzoek is het verkrijgen van de mogelijkheid om een motie in te dienen.

Dit voorstel plaatst de voorzitter voor een dilemma. Het Reglement van orde heeft procedures voor het vaststellen van de agenda en het toevoegen van agendapunten. Het agendapunt had een week voor de vergadering formeel moeten worden aangekondigd. De voorzitter stelt een oplossing voor, waartegen het Reglement van orde zich verzet. Het Algemeen Bestuur is het enige orgaan dat hoger is dan het Reglement van orde. Het Algemeen Bestuur kan het Reglement van orde wijzigen. Spreker vraagt de leden of zij kunnen instemmen met het toevoegen van het agendapunt. Aldus besloten. De voorzitter stelt voor om dit agendapunt, vanwege de aanwezigheid van belangstellenden op de publieke tribune, als nummer 1a in te voegen. Voor het overige wordt de agenda ongewijzigd vastgesteld.

1a. Het tekort aan plaatsen in het voortgezet speciaal onderwijs

· Mevrouw Broeijer merkt op dat de verhalen van de ouders voor zich spreken. Ouders zijn in Leiden en andere gemeenten op bezoek geweest om de wachtlijstproblemen aan de orde te stellen. Verschillende gemeenteraden vinden dat de ouders daarin volkomen gelijk hebben. Het aantal kinderen met een indicatie voor het voortgezet speciaal onderwijs is in de afgelopen jaren sterk toegenomen. Dit zijn leerplichtige leerlingen en de overheid is verplicht hen de mogelijkheid voor passend onderwijs aan te bieden. Dat was in deze regio tot nu tot onvoldoende mogelijk en de druk werd in andere regio’s opgevangen. Dat is niet langer mogelijk. Op dit moment spelen verschillende zaken. In het coalitieakkoord van het nieuwe kabinet staat dat men iets aan de wachtlijsten in het speciaal onderwijs wil doen. De aantallen zijn gegroeid. Voor veel kinderen bestaat onzekerheid over scholingsmogelijkheden na de zomervakantie. Dit is een goed moment om de zaken op een rijtje te zetten. Het gaat om kinderen met gedragsproblemen en met autistische stoornissen. In samenspraak met andere gemeenten, ouders en deskundigen is een motie opgesteld, die hierbij wordt ingediend. Het is niet goed om tot mei of juni 2007 te wachten maar zo spoedig mogelijk duidelijkheid aan de staatssecretaris te bieden. Dat heeft vooral zin als duidelijk wordt dat Holland Rijnland zich wil inspannen, bijvoorbeeld door het zoeken naar huisvesting. De woorden van de portefeuillehouder waren zeer bemoedigend. 

Motie – Oplossen wachtlijsten in het speciaal onderwijs cluster IV

Het Algemeen Bestuur van Holland Rijnland, in vergadering bijeen op 28 maart 2007,

constaterende:

· dat het aantal voor het speciaal onderwijs cluster IV geïndiceerde kinderen in de regio Holland Rijnland in een paar jaar fors is toegenomen;

· dat de mogelijkheid om deze leerlingen ook een onderwijsplaats te geven in het speciaal onderwijs beperkt is;

· dat er wachtlijsten van tientallen leerlingen zijn ontstaan, veroorzaakt door:

· een tekort aan onderwijsplaatsen voor leerlingen met autistische stoornissen zoals die onderwijs krijgen op de hoofdvestiging van de Leo Kannerschool in Oegstgeest;

· een tekort aan onderwijsplaatsen voor leerlingen met gedragsproblemen, zoals die nu les krijgen op de nevenvestiging van de Leo Kannerschool in Leiderdorp;

· een tekort aan onderwijsplaatsen voor leerlingen met een autistische stoornis op vmbo-niveau (beroepsgericht);

· een tekort aan onderwijsplaatsen voor leerlingen met autistische stoornissen op vmbo-tl/havo/vwo-niveau op de Pleysierschool in Den Haag (de enige school in de regio die havo/vwo-niveau aanbiedt);

· dat er leerplichtige kinderen met een autistische stoornis zijn en een IQ tussen de 60 en 70 die noch een cluster III-, noch een cluster IV-indicatie krijgen en daarmee helemaal niet in aanmerking komen voor het speciaal onderwijs.

Overwegende:

· dat voor leerplichtige kinderen met een indicatie voor speciaal onderwijs cluster IV voldoende plaatsen beschikbaar moeten zijn;

· dat de onzekerheid over het krijgen van een plaats voor leerlingen waarom het gaat onaanvaardbaar is;

· dat de nieuwe regering prioriteit geeft aan het oplossen van wachtlijsten in het speciaal onderwijs maar dat nog onduidelijk is wat dat precies betekent;

· dat er in elk geval een substantieel bedrag nodig is om die wachtlijsten te kunnen oplossen ofwel het aantal onderwijsplaatsen cluster IV uit te breiden en deze plaatsen ook volwaardig te bekostigen (nevenvestigingen worden te laag bekostigd);

· dat de wachtlijsten alleen kunnen worden opgelost als alle betrokken overheden hun verantwoordelijkheid nemen.

Spreekt als wenselijk uit:

· dat de gemeenten in Holland Rijnland zich verantwoordelijk voelen voor een gezamenlijke aanpak van het wachtlijstprobleem.

Roept het Dagelijks Bestuur van Holland Rijnland op:

· zo snel mogelijk een brief te sturen naar staatssecretaris Dijksma om aandacht te vragen voor het wachtlijstprobleem en de middelen die daarvoor nodig zijn;

· daarbij als oplossingsrichting aan te geven dat:

· OCenW de bekostiging van nevenvestigingen op het niveau van de hoofdvestiging brengt;

· OCenW de uitbreiding van het aantal onderwijsplaatsen direct bekostigt waarmee de noodzaak van voorfinanciering door gemeenten of schoolbesturen wordt weggenomen;

· OCenW de met uitbreiding verband houdende middelen voor het begin van het schooljaar beschikbaar stelt;

· staatssecretaris Dijksma concreet dringend te vragen extra geld vrij te maken voor de uitbreiding van het aantal onderwijsplaatsen op de verschillende locaties en de volwaardige financiering van die plaatsen;

· voor de periode totdat het Rijk een structurele oplossing biedt vanuit Holland Rijnland gezamenlijk de wachtlijstproblemen aan te pakken door

· met de aangesloten gemeenten tijdelijk geld vrij te maken om snel voor een oplossing te kunnen zorgen om te bereiken dat er geen kinderen met speciaal onderwijs-indicatie thuis hoeven te zitten;

· ruimte te zoeken voor huisvesting van een nieuwe vso-zmok-(neven)vestiging op vmbo-niveau en een (neven)vestiging op vmbo-t/havo/vwo-niveau;

· het Regionaal Expertise Centrum 4-19 Zuid Holland-West dringend te verzoeken zo snel mogelijk richting OCenW onderbouwd aan te geven wat wachtlijstproblemen zijn en wat nodig is om deze problemen op te lossen;

· de problematiek van de kinderen met een autistische stoornis en een IQ tussen de 60 en 70 nader te onderzoeken en advies uit te brengen over voorwaarden voor deelname aan het speciaal onderwijs door deze kinderen.

De motie is ondertekend door: mevrouw C.A.A. Broeijer (gemeente Leiden), de heer T.I.M. van Tongeren (Oegstgeest), de heer J.B. uit den Boogaard (gemeente Alkemade), de heer M.U. Wiersema (gemeente Noordwijk) en de heer J.H.M. van Huut (gemeente Leiderdorp).

Eerste termijn

· De heer Van Tongeren ondersteunt de motie van harte. In aanvulling op de motie is een andere actie uitgevoerd waarin aandacht aan de huisvestingsproblematiek wordt besteed. Deze middag is een petitie naar de staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen gestuurd. Van deze petitie zijn afschriften naar de minister van Jeugd en Gezin, de leden van de vaste kamercommissie OCenW, het Dagelijks Bestuur van Holland Rijnland en diverse media gestuurd. Holland Centraal heeft in een radio-uitzending speciale aandacht aan deze actie besteed. Op dit moment hebben 59 van de in totaal 68 fracties in de regiogemeenten hun steun voor de petitie uitgesproken.

· De heer Gotink ondersteunt de motie van harte met uitzondering van een zinsnede: “…met de aangesloten gemeenten tijdelijk geld vrij te maken om snel voor een oplossing te kunnen zorgen om te bereiken dat er geen kinderen met speciaal onderwijs-indicatie thuis hoeven te zitten.” Deze zin maakt het voor spreker lastig om op dit moment een beslissing te nemen. De heer Gotink zegt toe dit onderwerp op de eerstvolgende commissievergadering in Noordwijkerhout te plaatsen. Wellicht kan de gemeente Noordwijkerhout daarna wel een toezegging doen.

· De heer Binnendijk is blij met de woorden van de portefeuillehouder. De aangekondigde maatregelen en de regionale aanpak zijn goed. In Katwijk is een vestiging voor speciaal onderwijs. De gemeente draagt uit eigen middelen bij. Het is goed dat dit probleem regionaal wordt opgepakt. Tussen de woorden van de portefeuillehouder en de inhoud van de motie zit weinig licht. Spreker ondersteunt de motie.

· De heer Stuijt steunt de motie. Het zou goed zijn om de gemeenteraad een globaal overzicht van de hiermee gemoeid gaande financiën te geven. Spreker verzoekt het Dagelijks Bestuur om nadere informatie.

Portefeuillehouder De Roon kan geen indicatie over de financiële gevolgen geven. Spreker wil het voorstel van de projectgroep afwachten. In het portefeuillehoudersoverleg bestond grote eensgezindheid voor de gekozen aanpak. Spreker hoopt dat in het Algemeen Bestuur diezelfde eensgezindheid zal weerklinken. Het Dagelijks Bestuur ervaart de motie als een steun in de rug en een aansporing om sneller dan gepland aan de slag te gaan.

De voorzitter vraagt aandacht voor de juridische status van de motie. Omdat dit geen overgedragen taak is, is het Algemeen Bestuur niet bevoegd tot het nemen van besluiten die gemeenten financieel binden met betrekking tot dit onderwerp. Met het steunen van de motie kan het Algemeen Bestuur uitdrukking geven aan een wensrichting. Holland Rijnland heeft in deze geen directe bevoegdheden. Het aannemen van de motie legt wel gewicht in de schaal omdat een belangrijk orgaan als Holland Rijnland een richting uitspreekt.

Tweede termijn

· Mevrouw Broeijer is blij met de reacties van het Algemeen Bestuur en de portefeuillehouder. Spreekster heeft bewust voor een formulering gekozen waarmee het Dagelijks Bestuur van Holland Rijnland wordt opgeroepen om over de financiering te overleggen. Het gaat om een uitspraak voor draagvlak.

· De heer Meerburg roept het Dagelijks Bestuur op om de tijdelijkheid van de financiering te onderzoeken. Een aantal jaren geleden is een soortgelijke constructie voor een vestiging in Leiderdorp aan de orde geweest en toen heeft de rijksoverheid de voorfinanciering niet overgenomen. Er is steun voor de motie maar de consequenties moeten helder zijn.

· Mevrouw Tjalma-den Oudsten sluit zich aan bij de heer Gotink. De motie wordt in de raadsvergadering van Voorschoten besproken voordat een uitspraak kan worden gedaan.

De voorzitter vraagt aan mevrouw Broeijer of het juist is dat de motie een week geleden is verspreid en verzoekt om controle van het gebruikte adressenbestand.

De voorzitter brengt de motie in stemming en constateert dat deze met unanieme stemmen wordt aanvaard.


2. Vaststellen verslag vergadering Algemeen Bestuur van 20 december 2006

· Mevrouw Broeijer verzoekt om aan bladzijde 10, onder de tweede termijn, eerste gedachtestreepje, eerste zin toe te voegen: “…en waardeert de wijze waarop de portefeuillehouder dat heeft opgepakt.”
De zin: “Zij doet de suggestie om daartoe een regionale bijeenkomst te beleggen en raadslieden uit de regio erbij te betrekken.” moet worden veranderd in: “Zij doet de suggestie een regionale bijeenkomst te beleggen over de ketenaanpak van voortijdig schoolverlaten en de raadsleden uit de regio daarbij te betrekken.” De portefeuillehouder heeft dit toegezegd.

Portefeuillehouder De Roon gaat hiermee akkoord.

De voorgestelde wijzigingen worden overgenomen en het gewijzigde verslag wordt vastgesteld. Aldus besloten.

3. Mededelingen, ingekomen stukken en uitgaande brieven, besluitenlijsten Dagelijks Bestuur en concept-verslagen portefeuillehoudersoverleggen

De voorzitter merkt op dat de notitie Middenbestuur niet bij de vergaderstukken van het Algemeen Bestuur was gevoegd.

Portefeuillehouder Wienen vertelt dat in de commissie Bestuur en Middelen werd geconstateerd dat het nieuwe regeerakkoord aanleiding gaf tot het niet voeren van een regionale discussie over het rapport. Het is logischer om de context van de politiekbestuurlijke discussie in Den Haag af te wachten. De bestuurders in den Haag hebben aangegeven dat zij zich om die reden niet over de ideeën van de commissie Kok willen uitspreken. Daarom is het minder opportuun om dit onderwerp in het Algemeen Bestuur aan de orde te stellen. Vertegenwoordigers van de verschillende colleges hebben aangegeven dat dit daarvoor niet het geschikte moment is.

In het portefeuillehoudersoverleg is een discussie over Woonzicht gevoerd. In het verleden hebben zich diverse problemen met het woonruimteverdeelsysteem voorgedaan. Er zijn ernstige indicaties die aangeven dat op een aantal terreinen discussies moeten worden gevoerd over de vraag of de uitvoering wel verloopt zoals was bedoeld. Er is sprake van onbedoelde effecten en daarom moet het systeem opnieuw worden bekeken. Het is niet zinvol om daarover op dit moment uitvoerig te praten. Er bestaat behoefte aan een zeer uitvoerige en zorgvuldige evaluatie. Over de evaluatie zijn afspraken gemaakt. Naar aanleiding van de evaluatie worden afspraken gemaakt over de aanpassing van het woonruimteverdeelsysteem en de implementatie daarvan in het Woonzichtsysteem. In het portefeuillehoudersoverleg is uitgesproken dat het belangrijk is om zeker te weten dat de voor de portefeuillehouders belangrijke onderwerpen in de evaluatie worden meegenomen. Er zal niet op noodsignalen worden gereageerd door het zoeken van ad-hocoplossingen.

· Mevrouw Clement merkt op dat de portefeuillehouder geen data noemt. Gelet op de problematiek en de vele klachten is het voor Leiden wenselijk om vaart te maken met de evaluatie.
Portefeuillehouder Wienen antwoordt dat de evaluatie in het eerstvolgende portefeuillehoudersoverleg inhoudelijk wordt besproken. De evaluatie zal rond de zomer worden uitgevoerd. De uitkomsten worden kort na de zomervakantie bekend gemaakt waarna een inhoudelijke discussie kan plaatsvinden.

4. Intentieovereenkomst Regionale investeringsstrategie Holland Rijnland
Voorstel:
1. Instemmen met de intentieovereenkomst Regionale investeringsstrategie Holland Rijnland (inclusief gewijzigd artikel 3, lid 10) en het financiële scenario.
2. Kennisnemen van de reacties van de gemeenteraden van Holland Rijnland.
3. Instemmen met de vermindering van de bijdrage van Zoeterwoude aan het Investeringsfonds met een bedrag van 685.022 euro.
4. Instemmen met het vervolg dat onder meer een wijziging op de gemeenschappelijke regeling inhoudt en het opstellen van een verordening voor het investeringsfonds.
Eerste termijn

· De heer Meerburg is content met het voorstel. Zeer noodzakelijke ontwikkelingen in de regio kunnen met financiering door de regio worden opgepakt. Spreker hoopt dat iedereen clausuleloos met het voorstel kan instemmen. Spreker wenst eventuele clausules deze avond te vernemen. In de gemeenteraad van Alkemade heeft de discussie zich toegespitst op de intentieovereenkomst. Daarin wordt onvoldoende onderscheid gemaakt tussen projecten voor infrastructuur en projecten voor groen. Dat heeft geleid tot een tegenstem van een lid van de raad. In de definitieve overeenkomst moet helder zijn om welk soort projecten het gaat en welke bijdragen door andere partijen worden geleverd. De gemeente Alkemade hoopt morgen een besluit over de fusie met Jacobswoude te nemen. Dat betekent dat dit soort uitgaven ook door de partner moeten worden geaccepteerd. De provincie heeft extra toezicht ingesteld en dat speelt een rol in de relatie met de Rijnstreek. De Rijnstreek bestaat na een fusie uit de gemeente Nieuwkoop, Rijnwoude en Alphen. De mogelijkheid bestaat dat Alkemade uit Holland Rijnland zal stappen.

· De heer Mans deelt mee dat een meerderheid van de gemeenteraad van Hillegom met de investeringsstrategie heeft ingestemd. In de discussie stonden de RijnGouwelijn en de noordelijke Oost-Westverbinding centraal. Het Dagelijks Bestuur heeft een projectvoorstel gedaan om de noordelijke Oost-Westverbinding snel op de kaart te zetten en bij de Regionale structuurvisie te betrekken. Dat was een stap in de goede richting. De gemeenteraad van Hillegom is niet geheel gerustgesteld en heeft een motie aangenomen. Als de noordelijke Oost-Westverbinding onverhoopt geen doorgang vindt, moeten de voor die verbinding beschikbaar gestelde gelden voor het oplossen van de verkeersproblematiek in de Bollenstreek worden aangewend. Spreker verzoekt het Dagelijks Bestuur en de andere AB-leden om een reactie. Artikel 3, lid 1, sub c, van de intentieovereenkomst heeft betrekking op wijzigingen van de waarderingsgrondslag en de verhouding van de bedragen. De portefeuillehouder heeft in de raad en de commissie aangegeven dat sprake is van een vast bedrag voor vijftien jaar en een vast bedrag per gemeente. Alleen bij hoge uitzondering kan sprake zijn van aanpassingen. Dat blijkt niet uit de tekst. Wellicht moet eenzelfde tekst in het slotartikel worden opgenomen zodat de verantwoordelijkheid bij het Algemeen Bestuur ligt, maar uitdrukkelijk nadat alle gemeenteraden zijn geconsulteerd en wellicht hebben ingestemd met de voorgestelde wijzigingen. Het gaat nadrukkelijk om hoge uitzonderingen. In dit soort fundamentele zaken moeten de raden een nadrukkelijker rol krijgen. In artikel 3, lid 6, wordt over een projectverantwoordelijke gesproken. Spreker vraagt om een toelichting. Er wordt over hoogwaardige inpassingseisen gesproken. Hoe worden die eisen getoetst? De in artikel 4 gekozen formulering volgt waarschijnlijk uit het feit dat het Algemeen Bestuur bevoegd is tot het nemen van besluiten over de overeenkomst en de verordening. De raden moeten unaniem akkoord gaan met de wijzigingen voor zover het reglement daarin niet voorziet. Daarna moet het Algemeen Bestuur unaniem met de gewijzigde regeling akkoord gaan. Het betreft wijzigingen waarin het reglement niet voorziet. Spreker vraagt of het juist is dat voor deze handelwijze is gekozen omdat het Algemeen Bestuur bevoegd is om de overeenkomst en de verordening te wijzigen.

· De heer Binnendijk vindt het voorstel een mijlpaal in de regionale samenwerking. Er zijn bepalingen voor Leiden, Oegstgeest en Zoeterwoude die regelen dat geen dubbeltellingen van huizen zullen plaatsvinden met betrekking tot bijvoorbeeld de RijnGouwelijn-Oost. Spreker vraagt wat er met de dubbeltellingen gebeurt als dit project niet doorgaat of een ander tracé wordt gevolgd. Dat heeft gevolgen voor de overeenkomst en de opgenomen dubbeltelling.

· Mevrouw Clement deelt mee dat de gemeenteraad van Leiden van harte instemt met de investeringsvisie. Er wordt een bijzondere stap gezet. De gemeenteraad was op een fractie na unaniem van mening dat dit een goed pakket maatregelen is. Het is bekend dat over de RijnGouwelijn een referendum is geweest. In Leiden wordt nagedacht over de vraag hoe hiermee verder moet worden omgegaan. Met de provincie en de regiogemeenten zijn gesprekken gevoerd. De afspraak is dat een adempauze van een aantal maanden wordt ingesteld waarna de alternatieven worden bekeken. De gemeenteraad is van mening dat het bedrag dat voor de RijnGouwelijn is gereserveerd, hoe dan ook voor goed openbaar vervoer in deze regio moet worden gebruikt. Daarom is de raad van mening dat het benodigde bedrag daarvoor moet worden gereserveerd.

· De heer Wiersema vertelt dat de ‘zendingsdrift’ van het Dagelijks Bestuur een zeer positief effect op de discussie in de gemeenteraad van Noordwijk heeft gehad. In de gemeente is zeer positief op de RIS gereageerd. Spreker vindt dat het Dagelijks Bestuur voor dit succes eer verdient.

· De heer Goedhart vertelt dat de gemeenteraad van Noordwijkerhout op 8 maart 2007 heeft besloten om onder voorwaarden aan de RIS deel te nemen. Voorwaarde is dat voor ondertekening van de overeenkomst duidelijk moet zijn dat de financiële bijdrage in het financiële meerjarenperspectief van de gemeente Noordwijkerhout past. De heer Goedhart spreekt een intentie tot deelname uit, maar voor ondertekening van de overeenkomst moet de meerjarenbegroting door de gemeenteraad worden vastgesteld.

· De heer Van Tongeren merkt op dat sprake is van een mijlpaal in de regionale ontwikkelingen. Spreker onderschrijft de waarderende woorden van de heer Wiersema. De gemeenteraad heeft unanieme steun voor de RIS uitgesproken. De gemeente Oegstgeest gaat uit van vijf geoormerkte projecten, inclusief de RijnGouwelijn. Het is te kort door de bocht om toe te zeggen dat de middelen voor elke vorm van kwalitatief hoogwaardig openbaarvervoer bestemd mogen worden. Het belang van het Zuidvleugelproject wordt onderschreven door het advies van de drie adviesraden van de regering. Dat zijn: de VROM-raad, de raad voor Verkeer en Waterstaat en de raad voor het Landelijk Gebied. Het belang voor een regionale economische impuls, de leefomgeving, de sociaaleconomische structuur en de bereikbaarheid is onder de aandacht van het nieuwe kabinet gebracht. In het advies wordt sterk de nadruk gelegd op het zuidelijk deel van Zuid-Holland, met name onder de Maas, Rotterdam en de Drechtsteden. Het is belangrijk om die ontwikkelingen scherp te volgen omdat deze financiering als aanjaagsubsidie voor medefinanciering is bedoeld. Artikel 3, lid 2, biedt over de periode 2008-2020/2022 veel ruimte. Spreker vraagt of daardoor voor gemeenten ruimte ontstaat om betalingen uit te stellen. Dat lijkt onverstandig.

· De heer Schelberg merkt op dat zowel het Algemeen Bestuur als het Dagelijks Bestuur veel werk heeft verricht om tijdens deze avond tot een positief besluit te komen. In de gemeente Teylingen had men een kritische houding. De RijnGouwelijn en de Rijnlandroute zijn met veel ateliers en verve gepresenteerd in de wetenschap dat dat voor Teylingen en de gehele Bollenstreek bijzonder belangrijk was. Over de Greenport, de groenstructuur en de noordelijke Oost-Westverbinding bestonden nog wat vaagheden. Het moest duidelijk zijn dat deze projecten met dezelfde energie en initiatiefrijke houding worden uitgevoerd. De inzet van het Dagelijks Bestuur en de informatieavond in Noordwijkerhout hebben daartoe bijgedragen. In de gemeenteraad van Teylingen werd geconcludeerd dat meer projecten dan de vijf waarover vanavond wordt besloten, aandacht verdienen. Alle gemeenten hebben projecten met een regionale functie. Voor Teylingen zijn dat: het viaduct voor de aansluiting A4/A44, de randweg grenzend aan Noordwijk en Voorhout en het station te Sassenheim. Spreker daagt het Algemeen Bestuur uit om de projecten te inventariseren, de schouders eronder te zetten en aandacht te hebben voor projecten met een regionaal karakter. De gemeenteraad van Teylingen is op 8 maart 2007 akkoord gegaan met de RIS. Op 7 maart 2007 voor 21.00 uur was de raad unaniem. Helaas ging die unanimiteit na de uitslag van het referendum verloren omdat op dat moment onduidelijk werd waarmee werd ingestemd. De gemeente gaat akkoord met een RijnGouwelijn en zal daarin geld investeren. Dat was in het verleden ook in Leiden het geval en op deze avond gaat iedereen inhoudelijk akkoord, niet alleen wat het geld betreft maar ook met een ononderbroken lightrailverbinding tussen Gouda en Noordwijk. In de raad is afgesproken dat naar een ander tracé wordt gezocht zodat de lijn ononderbroken zal zijn. Teylingen onderschrijft de intentie om daarin te investeren. Als de RijnGouwelijn onverhoopt niet op de voorgestelde wijze wordt uitgevoerd, moet daarover in de gemeenteraden opnieuw worden gesproken. De raden zijn akkoord gegaan met een ononderbroken RijnGouwelijn. Spreker verzoekt het Dagelijks Bestuur om hierover een standpunt uit te spreken. De gemeente Teylingen gaat onvoorwaardelijk akkoord met de RIS.

· De heer Staatsen merkt op dat, als deze avond een besluit wordt genomen, dat getuigt van de kracht van de regio. Dan is er sprake van een historisch moment in deze regio. Spreker is benieuwd naar de reactie van het Dagelijks Bestuur op de opmerkingen die over de RijnGouwelijn zijn gemaakt. De gemeenteraad van de gemeente Voorschoten wil aan het fonds deelnemen. De gemeenteraad heeft in de afgelopen maanden uitvoerig met het Dagelijks Bestuur en in het Algemeen Bestuur over de Rijnlandroute van gedachten gewisseld. De raad wil aan het fonds deelnemen met inachtneming van een aantal wezenlijke punten. Dat zijn: nut en noodzaak moeten worden aangetoond. Het Korte Vliettracé moet als volwaardige variant worden meegenomen. Er moet een maatschappelijke kosten-batenanalyse worden gemaakt waarin milieunormen in beeld worden gebracht. Het uitgangspunt moet zijn dat de Rijnlandroute onder maaiveld wordt aangelegd. Dat uitgangspunt is door Holland Rijnland bevestigd. De gemeente Voorschoten heeft veel steun ontleend aan de uitspraak van de voorzitter dat de regio schouder aan schouder met Voorschoten zal optrekken om een tweedeling van de gemeente door de Rijnlandroute te voorkomen. Een aantal punten is al geaccordeerd. Spreker vraagt het Dagelijks Bestuur op welke wijze het raadsbesluit van de gemeente deel kan uitmaken van de totale besluitvorming over de RIS. Met andere woorden: op welke wijze kan het raadsbesluit inhoudelijk en juridisch in de RIS worden opgenomen? Welke situatie ontstaat er als iemand toch besluit om het tracé langs rijksweg 11 op maaiveld aan te leggen? Het Dagelijks Bestuur heeft aangegeven dat het ongewenst is dat in Voorschoten in sociaal en ruimtelijk opzicht een tweedeling ontstaat. In artikel 3, lid 6, staat dat een toetsing op hoogwaardige inpassingseisen zal plaatsvinden. Spreker vraagt wat in dat geval de opstelling van Holland Rijnland zal zijn.

· De heer Van Hulst vertelt dat de raad van Zoeterwoude de doelstellingen van de RIS unaniem onderschrijft. Spreker complimenteert het Dagelijks Bestuur met het gevolgde voortraject. Vanwege de grote belangen van adequate infrastructuur en het regionale groenprogramma stemt Zoeterwoude onvoorwaardelijk met de overeenkomst in, ondanks de nu al relatief grote bijdrage die de gemeente per inwoner aan de diverse grote, regionale projecten betaalt. In het eerste voorstel werd Zoeterwoude onevenredig hoog aangeslagen. Spreker gaat ervan uit dat de RijnGouwelijn in zijn geheel wordt gerealiseerd. Het aangepaste voorstel voorziet in de bijstelling van de bijdrage. De bijdragen van Zoeterwoude in regionale projecten zijn per inwoner vier keer hoger dan gemiddeld in de regio. Het accorderen van de RIS is een bewijs van het feit dat Zoeterwoude een goede en betrouwbare partner in de regio is. Tijdens de behandeling van de RIS door de gemeenteraad is een motie over bijdragen uit het bedrijfsleven aangenomen. De heer Van Hulst dient de onderstaande motie in.

Motie

Het Algemeen Bestuur van Holland Rijnland, in vergadering bijeen op 28 maart 2007,

gelet op de door de raad van de gemeente Zoeterwoude op 1 februari 2007 unaniem aangenomen motie, 

Overwegende dat:

· het maatschappelijk en economisch belang van infrastructuur in toenemende mate door alle partners in overheid en bedrijfsleven wordt gevoeld en dat dit wordt bevestigd door de diverse initiatieven van deze partners (Ministerie van Verkeer en Waterstaat, Connekt, Astrin en bijvoorbeeld de uitgave Logistiek Businessplan Rijnland: ‘Pleidooi voor haalbare bereikbaarheid’);

· uit de teneur van recente publicaties vanuit het bedrijfsleven blijkt dat er diverse maatschappelijke ontwikkelingen gaande zijn die er op duiden dat het bedrijfsleven zich mede verantwoordelijk voelt voor de problematiek rond verkeer en vervoer en ook wil participeren in het zoeken naar oplossingen;

· het element medefinanciering door het bedrijfsleven van de investeringen in de discussie rond de bijdragen van gemeente aan de RIS onterecht op de achtergrond is geraakt.

Besluit:

· het Dagelijks Bestuur van Holland Rijnland te verzoeken nader onderzoek te doen naar (financiële) bijdragen door het bedrijfsleven om het Regionale Investeringsfonds Holland Rijnland te voeden;

· het Dagelijks Bestuur van Holland Rijnland te verzoeken nader onderzoek te doen naar mogelijke participatie door het bedrijfsleven in het zoeken naar oplossingen in de problematiek rond verkeer en vervoer. Dit met het doel tot verlaging van de financiële bijdragen van de gemeenten in Holland Rijnland te komen.

Aldus vastgesteld in het Algemeen Bestuur van Holland Rijnland van 28 maart 2007.

De motie is ondertekend door de heren J.W.M. Stuijt en G.F.M. van der Hulst (gemeente Zoeterwoude).

Portefeuillehouder Glasbeek verzoekt de voorzitter om de vergadering te schorsen. Tijdens de schorsing kan het Dagelijks Bestuur zich over het verzoek van de gemeente Voorschoten buigen.

De vergadering wordt van 21.25 tot 22.05 uur geschorst.

De voorzitter heropent de vergadering en geeft het woord aan de portefeuillehouder.

Portefeuillehouder Glasbeek benadrukt dat ook het Dagelijks Bestuur deze overeenkomst als een mijlpaal in de geschiedenis van Holland Rijnland ervaart. De vergadering koerst aan op een besluit waarmee prangende zaken in deze regio kunnen worden opgelost. Naar aanleiding van een aantal vragen en opmerkingen heeft het Dagelijks Bestuur de tekst van de overeenkomst nogmaals bekeken. Op een aantal punten is aanscherping nodig. De heer Meerburg heeft benadrukt dat hij het op prijs zou stellen als sprake is van clausuleloze instemming. Zijn verzoeken om duidelijker aan te geven welke projecten betrekking hebben op groen en welke op infrastructuur worden meegenomen. De heer Mans vroeg aandacht voor de noordelijke ontsluiting. De projectomschrijving is opzettelijk ruim gehouden. Er bestaan meerdere mogelijkheden om de bestaande problematiek op te lossen, zeker nu de oplossing in samenhang met de oplossing van de problematiek in de Haarlemmermeer en Bollenstreek wordt gezien. In het Algemeen Bestuur en de portefeuillehoudersoverleggen is geconstateerd dat de regio bij alle infrastructuurprojecten met inpassingsvraagstukken te maken krijgt. Het is goed dat in de regio een uitgangspunt wordt gekozen zodat voor alle partijen duidelijk is welke inpassingsvraagstukken urgent zijn. Dat is niet scherp te verwoorden zodat voor een ruimere omschrijving is gekozen. Degene die in de toekomst de bestuursopdrachten geeft, krijgt de ruimte om dat in te kaderen omdat op dat moment meer details bekend zijn. De heer Binnendijk vroeg naar de gevolgen voor de extra afdrachten als de RijnGouwelijn niet doorgaat. Spreker gaat ervan uit dat de gemeente Leiden, de provincie Zuid-Holland en Holland Rijnland er tijdens de adempauze in zullen slagen om tot een goed alternatief te komen. Als tot teruggave moet worden besloten, zal een verdiscontering van de aftrek moeten plaatsvinden. Dat staat niet in de voorliggende overeenkomst. Het Dagelijks Bestuur stelt voor om dit in een brief aan alle gemeenteraden te verwoorden zodat dit punt in de definitieve overeenkomst en de verordening kan worden verwerkt. De heer Goedhart heeft erop gewezen dat in Noordwijkerhout nog een aantal zaken moeten worden geregeld. Het Dagelijks Bestuur denkt dat zich door het tijdstip van ondertekening van de overeenkomst geen grote problemen voordoen. De heer Van Tongeren vroeg aandacht voor de consequenties van de uitslag van het referendum in Leiden voor de RijnGouwelijn. Ook hier geldt dat de adempauze wordt gebruikt voor het zoeken naar een oplossing. De heer Staatsen vroeg indringend aandacht voor de problematiek waar Voorschoten mee worstelt over de inpassing van een tracé door die gemeente. Het Dagelijks Bestuur is zich terdege bewust van de bijzondere aard van de inpassingsproblematiek in Voorschoten. In het portefeuillehoudersoverleg is besproken dat deze problematiek niet vanuit de individuele grondgebiedgemeente zou moeten worden aangepakt. Een coördinerende en sturende rol van de regio is noodzakelijk. Dat blijkt uit artikel 3, lid 6, van de overeenkomst. De communicatie hierover is vanuit bestuurlijke zijde geïnitieerd. Echter, de gekozen formulering heeft niet alle zorgen in Voorschoten kunnen wegnemen. Voorschoten heeft het Dagelijks Bestuur een tekst overhandigd waardoor de inpassingsproblematiek en de wijze waarop daarmee door de regio zou moeten worden omgegaan, wordt verwoord. Het Dagelijks Bestuur kan met de inhoud van de tekst leven. Het is moeilijk om exact te zijn over de inpassingsproblematiek. Het gaat erom dat de intenties helder zijn. Als de motie die door de gemeente Voorschoten is voorbereid daaraan kan bijdragen, wordt die door het Algemeen Bestuur omarmd. De gemeente Zoeterwoude heeft een motie ingediend om het bedrijfsleven tot een bijdrage te stimuleren. Er hebben discussies plaatsgevonden tussen vertegenwoordigers van het bedrijfsleven en raadsleden. Als individuele projecten worden gestart, kan de potentiële bijdrage door het bedrijfsleven worden bekeken. Daarmee zou sprake zijn van een aanvulling van de gemeentelijke bijdragen. Het Dagelijks Bestuur stelt voor om de zin: “Dit met het doel tot verlaging van de financiële bijdragen van de gemeenten in Holland Rijnland te komen.” te schrappen. De brief in reactie op de opmerkingen van de heer Binnendijk zal ook een opmerking bevatten over gebeurtenissen die het een gemeente onmogelijk maken om de aannames die over de verdeelsleutel zijn gemaakt, na te komen. In de gevoerde discussies is over 2012 gesproken. Als zich door externe omstandigheden veroorzaakte majeure wijzigingen zouden voordoen, zou dat aanleiding moeten geven tot het opnieuw bekijken van de verdeelsleutel. In artikel 1, lid c, wordt de reflectie van de discussie onvoldoende weergegeven. In de brief wordt voorgesteld om artikel 3, lid 1, sub c, te laten vervallen en te vervangen door een tekst die recht doet aan de discussie.

Tweede termijn

· De heer Van der Hulst gaat akkoord met het voorstel om de laatste zin van de motie te schrappen. Dat doet niet af aan de intentie. Het is overigens niet ongebruikelijk dat belanghebbenden een bijdrage leveren.

· De heer Staatsen dankt het Dagelijks Bestuur en de heer Glasbeek voor de duidelijke beantwoording van de gestelde vragen. Met betrekking tot de Rijnlandroute heeft de portefeuillehouder aangegeven dat de inpassing voor Voorschoten van bijzondere aard is waardoor sprake is van een regionale verantwoordelijkheid. Spreker dient de volgende motie in en leest het dictum voor. Het Dagelijks Bestuur heeft steun voor de motie uitgesproken.

Motie

Het Algemeen Bestuur van Holland Rijnland, in vergadering bijeen op 28 maart 2007,

overwegende dat:

· Holland Rijnland een Regionale Investeringsstrategie heeft opgezet om de realisatie van de afspraken uit het Programma van Afspraken uit 2002 dichterbij te brengen;

· onderdeel van deze investeringsstrategie is het vormen van een fonds dat gevoed wordt door bijdragen van de gemeenten;

· uit dat fonds een bijdrage wordt geleverd aan vijf grote regionale projecten;

· een van deze projecten de Rijnlandroute betreft;

· de provincie een planstudie uitvoert waarbij de regio Holland Rijnland en de grondgebiedgemeenten betrokken zijn;

· voor het project Rijnlandroute twee tracés in onderzoek zijn tussen de A4 en de A44, namelijk het Korte Vliettracé en het tracé over de reservering voor Rijksweg 11;

· in de planstudie een nul(plus)variant moet worden betrokken die eruit bestaat dat er geen weg wordt aangelegd of dat andere maatregelen worden getroffen;

· de discussie met andere partijen over deze varianten en de inpassing ervan nog gevoerd moet worden.

Spreekt uit dat:

· Holland Rijnland er bij de provincie op toeziet dat beide varianten volwaardig in de planstudie betrokken worden;

· Holland Rijnland er op toeziet dat er een eerlijke en objectieve afweging tussen beide tracés plaatsvindt in relatie tot de zogenaamde nul(plus)variant;

· de uiteindelijke tracékeuze een functionele en hoogwaardige inpassing kent waarbij ruimtelijke inrichting, cultuurhistorische waarden, economie, milieu, verkeer, natuur, recreatie en kosten en opbrengsten in samenhang zijn getoetst;

· Holland Rijnland streeft naar een zodanige inpassing van de Rijnlandroute (ongeacht de definitieve tracékeuze) dat de wijk Noord-Hofland onlosmakelijk deel blijft uitmaken van de kern Voorschoten en dat er geen barrière ontstaat die een ruimtelijke en sociale scheiding teweeg brengt, waarbij de mogelijkheid voor een tracé onder maaiveld in beginsel wordt voorgestaan;

· de bijdrage vanuit het Regionale investeringsfonds alleen plaatsvindt wanneer aan deze voorwaarden is voldaan,

en gaat over tot de orde van de dag.

De motie is ondertekend door mevrouw H. Tjalma-den Oudsten en de heer J.M. Staatsen (gemeente Voorschoten).

De voorzitter merkt op dat de tekst van de motie identiek is aan de beantwoording van het Dagelijks Bestuur op vragen over de as Leiden-Katwijk. 

· De heer Schelburg heeft in eerste termijn aandacht gevraagd voor een ononderbroken RijnGouwelijn. Spreker vraagt het Dagelijks Bestuur om een bevestiging dat rigoureuze veranderingen eerst aan de gemeenteraden worden voorgelegd.

· De heer Van Tongeren kan zich in de strekking van de motie vinden. Spreker gaat ervan uit dat de beoordeling van het behalen van criteria door Voorschoten aan het Algemeen Bestuur is overgedragen. Spreker wil deze bepaling in de overeenkomst opnemen. De heer Glasbeek heeft de verwachting uitgesproken dat de RijnGouwelijn doorgang zal vinden. Echter, wat gebeurt er als dat niet lukt?

· De heer Goedhart is benieuwd naar de herformulering van artikel 3, lid 1, sub c. De gemeente Noordwijkerhout steunt de motie van de gemeente Zoeterwoude omdat in de raad van Noordwijkerhout werd opgemerkt dat de rol van het bedrijfsleven ontbreekt.

· De heer Wiersema steunt de motie van de gemeente Zoeterwoude en sluit zich bij de heer Van Tongeren aan over het toetsen van de criteria door het Algemeen Bestuur.

· Mevrouw Clement merkt op dat de steun van de gemeente Leiden voor de RijnGouwelijn-West door de uitslag van het referendum absoluut niet van tafel is. Er is een adempauze afgesproken. De gemeente Leiden onderzoekt de gevolgen van de uitslag van het referendum voor alle lopende infrastructurele projecten. Spreekster is blij met de woorden van de portefeuillehouder over open communicatie naar de regio. Mevrouw Clement steunt de motie van de gemeente Zoeterwoude. Zij vraagt welke bijdrage wordt bedoeld in het laatste punt van de motie van de gemeente Voorschoten.

· De heer Binnendijk prijst de inzet van de portefeuillehouder bij het zoeken van een oplossing in het dossier RijnGouwelijn. Spreker vraagt naar de status van de brief die de portefeuillehouder heeft toegezegd. De motie van de gemeente Zoeterwoude wordt gesteund en in afwachting op de beantwoording van de vraag van de heer Van Tongeren wordt ook de motie van Voorschoten gesteund.

· De heer Mans merkt op dat voor artikel 3, lid 1, sub c een nieuwe tekst wordt opgesteld. Gemeenteraden hebben een belangrijke rol in de besluitvorming. Spreker is door de reactie op opmerkingen over de noordelijke Oost-Westverbinding niet geheel gerustgesteld. De vragen over een projectverantwoordelijke, de hoogwaardige inpassingseisen en de strekking van artikel 4 zijn nog niet beantwoord. Met betrekking tot de RijnGouwelijn is de gemeente Leiden nu aan zet. De gemeente Hillegom steunt de motie van de gemeente Zoeterwoude.

· De heer Meerburg merkt met betrekking tot de motie van de gemeente Voorburg op dat het Rijk zeggenschap zal opeisen. De regio mag niet blokkerend werken. Het heeft de voorkeur om deze ‘eisen’ als inspanningsverplichting aan het Dagelijks Bestuur op te dragen. De motie van de gemeente Zoeterwoude merkt spreker op dat wanneer het bedrijfsleven een gulle bijdrage levert, deze bijdrage aan de eigen pot moet toekomen en niet die van het Rijk of de provincie. Voor alle gemeenten geldt dat zij pas akkoord gaan wanneer voldoende dekking beschikbaar is. Als men akkoord gaat, kan de benodigde dekking worden gezocht.

De voorzitter stelt de heren Goedhart en Staatsen in de gelegenheid om aan hen gestelde vragen te beantwoorden.

· De heer Goedhart antwoordt dat de gemeenteraad zich het recht voorbehoudt om de begroting en de meerjarenraming op te stellen. Spreker gaat er niet van uit dat zich complicaties voordoen.

· De heer Staatsen verwijst naar artikel 3, lid 6, waarin staat dat een projectverantwoordelijke pas een bijdrage uit het fonds ontvangt als de aanpassing van het project aan hoogwaardige inpassingseisen voldoet. Spreker gaat ervan uit dat het Algemeen Bestuur beslist of aan gestelde voorwaarden wordt voldaan. Met de door mevrouw Clement aangehaalde bijdrage wordt de bijdrage van de regio uit het fonds aan de Rijnlandroute bedoeld.

· De heer Brekelmans herinnert aan het feit dat de gemeente Lisse als eerste en unaniem met de RIS heeft ingestemd. In Holland Rijnland is afgesproken dat gemeenten geen voorwaarden aan de RIS zouden stellen. Met de ingediende motie stelt de gemeente Voorschoten toch een aantal voorwaarden. In veel gemeenten is hard gewerkt aan het overtuigen van de raden om ongeclausuleerd deel te nemen. Daar staat tegenover dat de situatie in Voorschoten bijzonder is. Als de pijnpunten van Voorschoten met het aannemen van deze motie voor een belangrijk deel worden opgelost, steunt de gemeente Lisse de motie.

· De heer Van Huut steunt de moties van de gemeenten Zoeterwoude en Voorschoten.

Portefeuillehouder Glasbeek bevestigt dat wijzigingen als gevolg van rigoureuze veranderingen aan de gemeenteraden worden voorgelegd. Het is moeilijk om de aard of inhoud van rigoureuze veranderingen vooraf te omschrijven. De tekst van de overeenkomst is aan alle raden verzonden. Als de tekst inhoudelijk wordt gewijzigd, moet deze ook aan de raden worden voorgelegd. Het is vooraf niet bekend wie projectverantwoordelijke wordt. Het Dagelijks Bestuur stelt zich op het standpunt dat Holland Rijnland geen projectverantwoordelijke zal zijn omdat de regio geen projectrisico draagt. Het is juist dat het uitgangspunt was om de overeenkomst ongeclausuleerd vast te stellen. Soms is het niet mogelijk om zaken scherp te omschrijven. Dat neemt niet weg dat soms behoefte aan verduidelijking bestaat. Hier is sprake van het vastleggen van voorgenomen intenties. Het is goed dat er solidariteit voor de bijzondere situatie van de gemeente Voorschoten is. In Holland Rijnland mogen gemeenten solidariteit van elkaar verlangen.

De voorzitter merkt op dat de term ‘hoogwaardig openbaar vervoer’ aan de passages over de RijnGouwelijn is toegevoegd nadat in discussies werd gesproken over de mogelijkheid dat de RijnGouwelijn-West geen doorgang zou kunnen vinden. De bebouwing op Valkenburg is niet mogelijk als niet tegelijkertijd een hoogwaardige openbaarvervoerverbinding met Leiden tot stand komt. De definitie ‘RijnGouwelijn’ is verbreed zonder dat daaraan inhoud is gegeven. De koppeling met het ontwikkelen van Valkenburg heeft een directe koppeling met het vrijhouden van de Bollenstreek.

· De heer Stuijt stelt voor om de laatste zin van de motie van de gemeente Zoeterwoude aan te passen: “Daarbij tevens te bezien of het kan bijdragen aan verlaging van de financiële bijdragen van de gemeenten in Holland Rijnland te komen.”

De voorzitter merkt op dat deze zinsnede voor het Dagelijks Bestuur lastig is. Het is de vraag hoe wervend een oproep aan het bedrijfsleven is. De kosten zijn al gedekt. Als dit tot doel heeft om de eigen bijdrage omlaag te brengen, is de kans op succes minimaal. Als de zin geheel wordt geschrapt, worden de kansen groter. De voorzitter constateert dat de zin geschrapt blijft en brengt de motie in stemming. De motie van de gemeente Zoeterwoude wordt met algemene stemmen aangenomen.

· De heer Staatsen stelt voor om in de motie van de gemeente Voorschoten onder het derde gedachtestreepje van het verzoek het woord ‘milieu’ toe te voegen.

De voorzitter brengt de aangepaste motie van de gemeente Voorschoten in stemming en constateert dat deze met algemene stemmen wordt aangenomen.

· De heer Mans vraagt wat instemming met het voorstel voor de positie van het Algemeen Bestuur betekent. Immers, er volgt nog een brief en de tekst van de overeenkomst wordt nog aangepast.

De voorzitter antwoordt dat de overeenkomst bepaalt hoe met afwijkingen op de overeenkomst wordt omgegaan. Het Dagelijks Bestuur heeft geconcludeerd dat het onderhavige stuk niet geheel juist is. Om de tekst te kunnen corrigeren en aanvullen moet het Algemeen Bestuur met ingediende voorstellen instemmen nadat de gemeenteraden een uitspraak hebben gedaan. Deze route wordt gevolgd.  

De voorzitter brengt het voorstel in stemming.

· De heer Goedhart herhaalt het voorbehoud van de gemeente Noordwijkerhout over instemming van de raad met de begroting en de meerjarenbegroting.

De voorzitter antwoordt dat een besluit van het Algemeen Bestuur de voorzitter slechts machtigt tot het plaatsen van een handtekening. Ondertekening vindt pas plaats nadat de gemeenten hun beraadslagingen hebben afgerond. Het voorstel wordt met algemene stemmen aangenomen. Aldus besloten.

5. Tweede wijziging Gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland
Voorstel:
1. Vast te stellen het voorstel tot het doen van een tweede wijziging van de Gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland.
2. Het Dagelijks Bestuur opdracht te geven dit voorstel aan de gemeenten ter 
besluitvorming voor te leggen met de kanttekening dat alle twaalf gemeenteraden
worden geacht in te stemmen met de Tweede wijziging van de gemeenschappelijke 
regeling (artikel 38 lid 3 Gemeenschappelijke regeling).
3. De colleges van burgemeester en wethouders van het samenwerkingsorgaan Holland
Rijnland deelnemende gemeenten in het algemeen en het college van burgemeester 
en wethouders van de gemeente Leiden als contactgemeente van de Regionale Meld- en Coördinatiefunctie Voortijdig Schoolverlaten (RMC-functie) zoals bedoeld in artikel 8.3.2 en artikel 8.3.3 Wet educatie, artikel 118h en artikel 118i Wet op het voortgezet onderwijs en artikel 162b en artikel 16 lid 2c Wet op de expertisecentra, MC-functie in het bijzonder, te vragen de uitvoering van de RMC-functie over te dragen aan het Regionaal Bureau Leerplicht Holland Rijnland.
Het voorstel wordt zonder beraadslaging of stemming aangenomen. Aldus besloten.

6. Besluit Woninggebonden subsidies (BWS-gelden) voormalige Leidse regio naar Holland Rijland
Voorstel:
1. Dat het positief saldo aan BWS-gelden wordt gegeven aan de zes deelnemende 
gemeenten van de voormalige Leidse regio.
2. Dat gelet op de cashflow in de komende jaren en het te voeren prudente beleid na instemming met dit voorstel door het Algemeen Bestuur het bedrag van 5,4 miljoen euro wordt uitgekeerd.
3. Dat vervolgens telkens aan het eind van het kalenderjaar, beginnende eind 2007, 
wordt bezien welk bedrag er naar het oordeel van het Dagelijks Bestuur voor uitkering in aanmerking komt met inachtneming van de verwachte cashflow en het te voeren prudente beleid.
4. Dat de te betalen bedragen aan de zes gemeenten van de voormalige Leidse regio 
worden verdeeld op basis van het inwoneraantal per 1 januari 2005.
5. Dat de gemaakte kosten om te komen tot het inzicht in de BWS-gelden Leidse regio 
ad 191.343 euro worden ingehouden op het uit te keren bedrag aan de gemeente 
Leiden.
· De heer De Kok gaat akkoord met de verdeling. Achter de schermen heeft een discussie over de rente plaatsgevonden. Er ‘zweeft’ nog een bedrag aan rente van 1,7 miljoen euro. Dat wordt in het advies van de AAG uitgelegd. Alles is door officiële besluiten van de toenmalige regio goed gedaan. De gemeente Leiden heeft het grootste deel bijgedragen. Leiden heeft recht op het grootste gedeelte van de renteherverdeling. De gemeente Oegstgeest heeft voor de rekkelijke positie gekozen en gaat akkoord met het voorstel van het Dagelijks Bestuur.

· Mevrouw Tjalma-den Oudsten is blij dat het balletje is gaan rollen en dat de gelden kunnen worden verdeeld. Spreekster is blij dat de gemeente Leiden de onderzoekskosten ad 190.000 euro voor haar rekening neemt. Mevrouw Tjalma sluit zich over de rentetoerekening aan bij de heer De Kok. De gemeente Voorschoten gaat akkoord met het voorstel.

De voorzitter constateert dat het voorstel met algemene stemmen wordt aanvaard. Aldus besloten.

7. Kaderstellende nota begroting 2008
Voorstel:
Instemmen met de kaderstellende nota voor de begroting 2008.

Eerste termijn

· De heer Hermans deelt mee dat de gemeente Leiden zal toetsten of sprake is van een relatie tussen de te behalen doelen en de benodigde kosten. Het is een technisch stuk. Het venijn zit in de staart omdat daarin staat dat er enkele tonnen euro’s extra voor het Bureau Bijzonder Onderwijs (BBO) nodig zijn. Onder 3.6 staat dat nieuw beleid uit oud beleid moet voortkomen. Het Dagelijks Bestuur kan aangeven wat de kosten zijn en hoe die worden gefinancierd of de paragraaf over het BBO voorlopig schrappen.

· De heer Klaver merkt op dat het Dagelijks Bestuur gemeenten verzoekt om gelden uit het uitvoeringsprogramma voor nieuw beleid te reserveren. Omdat de financiering van nieuw beleid voortkomt uit oud beleid is het niet vanzelfsprekend dat deze gelden door Oegstgeest beschikbaar worden gesteld.

· Mevrouw Tjalma-den Oudsten sluit zich aan bij de heer Klaver. Enerzijds wordt gevraagd gelden te reserveren en anderzijds worden de criteria voor nieuwe uitgaven gegeven. Spreekster gaat ervan uit dat nieuw beleid uit oud beleid wordt gefinancierd en alleen bij financieel aantoonbaar voordeel wordt ingevoerd.

· Mevrouw Meiners-Pieterse verwacht dat de begroting SMART zal zijn en hoopt dat de kosten lager zullen uitvallen. Het omzetten van oud beleid in nieuw beleid zou de goodwill voor Holland Rijnland ten goede komen. 

Portefeuillehouder Horlings merkt op dat de criteria voor nieuw beleid duidelijk zijn aangegeven. Er is afgesproken dat een agenda wordt opgesteld waaruit duidelijk wordt welke doelen Holland Rijnland zichzelf stelt. De doelen, ambities en kosten moeten duidelijk zijn. De gegevens worden voor de zomer aan de gemeenten aangeboden zodat zij de voorstellen kunnen toetsen. Spreker onderstreept dat het Dagelijks Bestuur de wensen heeft gehoord. De ambities en kosten voor het RBL zijn expliciet aangegeven. De taken voor het RBL zijn nieuw voor Holland Rijnland.

Tweede termijn

· De heer Hermans merkt opnieuw op dat dit een technisch stuk is waarin nieuw beleid wordt opgenomen. Het Dagelijks Bestuur moet een keuze maken: of een technisch stuk over de begroting of nieuw beleid. Deze zaken mogen niet worden vermengd.

Portefeuillehouder De Roon antwoordt dat dit voor Holland Rijnland formeel gezien nieuw beleid betreft. Echter, voor de gemeenten is het bestaand beleid. Het beleid wordt overgedragen. Over de investeringen wordt nog een voorstel gedaan waarin enerzijds de noodzaak tot verbetering van de registratie wordt opgenomen en anderzijds zichtbaar wordt gemaakt dat daar besparingen voor de gemeenten tegenoverstaan.

De voorzitter constateert dat het voorstel met algemene stemmen wordt aanvaard. Aldus besloten.

8. Controleprotocol voor de accountantscontrole op de jaarrekeningen 2006-2009
Voorstel:
Vaststellen controleprotocol voor de accountantscontrole op de jaarrekeningen 2006-2009 van de Gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland.

Het voorstel wordt zonder beraadslaging of stemming aangenomen. Aldus besloten.

9. Wijzigingen Financiële verordening samenwerkingsorgaan Holland Rijnland
Voorstel:
Akkoord gaan met de voorgestelde wijzigingen van de Financiële verordening samenwerkingsorgaan Holland Rijnland.
· De heer Klaver merkt op dat ervan wordt uitgegaan dat de gemeenten per 1 april 2007 een rapportage zullen ontvangen. Het Dagelijks Bestuur geeft aan dat in de loop van het jaar een rapportage wordt opgesteld. Dat is te vaag. Pas rond april van het volgende jaar bestaat inzicht in de jaarstukken van het lopende begrotingsjaar. Spreker verzoekt het Dagelijks Bestuur om hierin structuur aan te brengen zodat de gemeenten regelmatig rapportages ontvangen.

Portefeuillehouder Horlings antwoordt dat wordt voorgesteld om een maal per jaar, voor de vergadering van juni, een rapportage op te stellen. Tijdens die vergadering worden de jaarstukken van het voorgaande jaar en de begroting van het komende jaar besproken. Op deze manier is alle financiële informatie op een moment beschikbaar en inzichtelijk. Spreker vindt dat dat een verbetering ten opzichte van de huidige situatie is. 

· De heer Klaver merkt op dat de te ontvangen rapportage slechts op drie maanden betrekking heeft. Daardoor bestaat gedurende de rest van het jaar geen zicht op de lopende begroting en kan nauwelijks worden bijgestuurd.

Portefeuillehouder Horlings merkt op dat het Algemeen Bestuur maar vier maal per jaar vergadert. Tijdens de vergadering van juni worden alle financiële stukken besproken. Het lijkt niet zinvol om dit soort informatie tijdens de vergaderingen van maart, september of december te bespreken.

· De heer Hermans merkt op dat in het voorstel over minimaal een rapportage wordt gesproken. Als zich belangrijke zaken voordoen, kan een extra overzicht beschikbaar worden gesteld.

De voorzitter merkt op dat het Dagelijks Bestuur zich aan de actieve informatieplicht gebonden voelt. Als er iets aan de hand is, wordt het Algemeen Bestuur daarover geïnformeerd. Het voorstel wordt met algemene stemmen aangenomen. Aldus besloten.

10. Bestuursovereenkomst tussen de provincie Zuid-Holland en het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland inzake Collectief Vraagafhankelijk Vervoer (CVV) Regiotaxi 2007-2010/2012
Voorstel:
De concept-bestuursovereenkomst vast te stellen.


· Mevrouw Clement merkt op dat de overeenkomst op 1 januari 2007 van kracht is geworden. Hier is sprake van goedkeuring achteraf. Het ene stuk is juridisch van aard en het andere stuk is financieel van aard. Spreekster vraagt welke specifieke veranderingen deze overeenkomst met zich meebrengt voor mensen uit de kleine kernen en gehandicapten. Mevrouw Clement vraagt aandacht voor de afname van de stiptheid van het CVV. De gemeente Leiden maakt zich hier zorgen over alsmede over de gekozen partner die het vervoer op zich zal nemen. De mogelijke aanpak in geval van wanprestatie is niet duidelijk.

Portefeuillehouder Glasbeek bevestigt dat sprake is van goedkeuring achteraf. De overeenkomst leidt niet tot veel veranderingen voor de gebruikers. De zones zijn vanaf het vertrekpunt geldig. Dat leidt tot een verbetering voor gemeenten aan de rand van regio. Voor de kleine kernen verandert niet veel. In de Regionale OV-visie komen kernen zonder goed aanbod van regulier openbaar vervoer aan de orde. Het openbaarvervoerdeel in het CVV boet aan populariteit in. Dat is zorgelijk. Door het aflopen van de concessie is onrust onder het personeel van Connexxion ontstaan. Dat heeft tot daling van de stiptheid geleid. Inmiddels wordt boven het contractuele vereiste van 95% gescoord. Spreker hoopt en verwacht dat deze trend zich voortzet.

De voorzitter constateert dat het voorstel met algemene stemmen wordt aangenomen. Aldus besloten.

11. Rondvraag en sluiting

Portefeuillehouder Wienen feliciteert de voorzitter met de verjaardag van zijn echtgenote.

De voorzitter sluit de vergadering om 23.20 uur.

Vastgesteld in de openbare vergadering van het Algemeen Bestuur Holland Rijnland van

de secretaris,



de voorzitter,

R.M. van Netten


drs. H.J.J. Lenferink
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