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Onderwerp: Verbeterplan registratie schoolverzuim en voortijdig schoolverlaten

Voorstel/Besluit:
1. in te stemmen met het bijgaande voorstel Verbeterplan registratie schoolverzuim en voortijdig schoolverlaten;

2. met de afzonderlijke gemeenten afspraken te maken over de personele en financiële implicaties van de overheveling van de gemeentelijke leerlingenadministraties naar het Regionaal Bureau Leerplicht Holland Rijnland;

3. te besluiten dat de investeringen die reeds in 2007 moeten worden gedaan, worden voorgefinancierd vanuit de reserve RBL;

4. te besluiten tot de vaststelling van en begrotingswijziging 2008 waarmee de éénmalige investering voor 2008 ad € 83.598,-- wordt vastgesteld. De structurele exploitatielasten, voor 2008 geraamd op € 53.788,-- zijn meegenomen in de begroting 2008.

5. In de voor het jaar 2009 op te stellen begroting op te nemen de geraamde éénmalige kosten voor 2009 van € 236.215,-- en de structurele exploitatielasten te verhogen met € 23.800,--

Toelichting:
Per 1 januari 2007 is het Regionaal Bureau Leerplicht op verzoek van de deelnemende gemeenten ondergebracht bij Holland Rijnland.

Vanwege het toenmalige experimentele karakter is indertijd besloten de gemeentelijke leerlingenadministraties niet gelijktijdig over te hevelen met de leerplichtfunctie. Het RBL heeft als gevolg daarvan altijd suboptimaal kunnen functioneren op het terrein van de registratie van absoluut verzuim en voortijdig schoolverlaten. Gemeenten en externe partijen (scholen en onderwijsinstellingen) verklaren met enige regelmaat daarvan hinder te ondervinden. Niet alle gemeenten blijken de voor de registratie van schoolverzuim en voortijdig schoolverlaten noodzakelijke gegevens actief bij te houden – zij moeten namelijk zelf actief checken of een leerling die gemeld wordt als zijnde gestopt met een opleiding, inmiddels bij een andere opleiding is begonnen. Bovendien blijken sommige gemeenten geen actief beleid te voeren in het geval scholen en onderwijsinstellingen tekort schieten bij het melden van in- en uitschrijvingen. 

In het bijzonder voor scholen voor voortgezet onderwijs en mbo-instellingen zou één loket voor het melden van in- en uitschrijvingen en van schoolverzuim een uitkomst zijn. Overheveling van de leerlingenadministratie verlost de gemeenten derhalve van een aantal administratieve taken, vergemakkelijkt de werkwijze voor de scholen en onderwijsinstellingen èn verhoogt de kwaliteit van de registratie.

Om het RBL in staat te stellen zijn taak adequaat uit te voeren wordt daarom voorgesteld vóór 1 januari 2009 alle gemeentelijke leerlingenadministraties van de in het RBL deelnemende gemeenten volledig over te hevelen naar het RBL. Voor de gemeenten Alkemade en Noordwijkerhout zal - zolang zij niet deelnemen in het RBL - wellicht moeten worden volstaan met een koppeling.

Met een overheveling van de gemeentelijke leerlingenadministraties naar het RBL kan een sluitende registratie worden gerealiseerd met de volgende voordelen:

-
Eén adres voor meldingen


Scholen en onderwijsinstellingen kunnen hun meldingen van schoolverzuim en 
voortijdig schoolverlaten bij één adres doen. Dit adres is snel bereikbaar, hanteert 
een eenduidige werkwijze en geeft prioriteit aan de verwerking van de meldingen.

-
Snelle en effectieve verwerking


Om alle meldingen adequaat te kunnen behandelen, beschikt het RBL over alle 
relevante gegevens uit de gemeentelijke leerlingenadministratie en het GBA-net.

Meldingen worden direct geregistreerd en behandeld. Scholen en onderwijsinstellingen kunnen hun meldingen elektronisch doen. De meldingen worden elektronisch verwerkt.

-
Proactieve benadering

Scholen en onderwijsinstellingen die niet of niet tijdig in- en uitschrijvingen melden worden
 actief benaderd.

-
Efficiënte aanpak


De personele inzet van de huidige medewerkers leerlingenadministratie van de 
deelnemende gemeenten wordt door centralisering van de taak efficiënter ingezet.


De gemeenten behoeven niet langer hun eigen leerlingenadministratie te voeren 
en besparen in de kosten van licenties en onderhoud van programmatuur.

De eenmalige kosten per gemeente van de conversie van de desbetreffende gemeentelijke leerlingenadministratie naar het registratiesysteem van het RBL bedragen gemiddeld 

€ 3.000,-- tot € 5.000,--.

De jaarlijkse kosten per gemeente voor het gebruik van het registratiesysteem van het RBL variëren, afhankelijk van het aantal leerlingen, van € 4.444,-- (Zoeterwoude) tot € 9.880,--(Leiden). Voor de uitvoering van de leerlingenadministratie zal per gemeente worden nagegaan of er sprake is van een overheveling van personeel en/of van financiële middelen. De kosten voor de uitvoering van de leerlingenadministratie variëren van € 1.771,-- (Zoeterwoude) tot € 16.722,-- (Leiden).

Daar staat tegenover dat de gemeenten niet langer de gemeentelijke leerlingenadministratie uitvoeren, hetgeen belangrijke personele en financiële besparingen voor de gemeente oplevert.

Voorts kan met het terugdringen van schoolverzuim en voortijdig schoolverlaters het potentieel van jongeren worden benut. Hiermee kan een verhoogd beroep op de verzorgingsarrangementen worden voorkomen. Of, zoals het CPB schrijft: "Met effectieve interventies zijn hoge rendementen te halen" (Beoordeling kosten-batenanalyse voortijdig schooloverlaten, juni 2006, p. 8). Financieel, maar ook voor de jongere en zijn omgeving zelf.

Voor een sluitende registratie van voortijdig schoolverlaters zijn verbeteringen nodig ten aanzien van actualiteit, efficiëntie en effectiviteit.

Geconstateerd is dat het verbeteren van de kwaliteit van de leerlingenadministratie van leerplichtige leerlingen en niet-leerplichtige leerlingen zonder startkwalificatie een essentiële voorwaarde is voor:

-
het adequaat toezien op de handhaving van de Leerplichtwet en de RMC-

wetgeving (preventief, curatief, repressief);

-
het genereren van betrouwbare beleids- en managementinformatie in het kader 
van 
de regionale sociale agenda en de lokale educatieve agenda's.

Bijgaand treft u aan het voorstel tot verbetering van de registratie van schoolverzuim en voortijdig schoolverlaten. De volgende activiteiten ter verbetering van de leerlingenadministratie worden voorgesteld:

1)
Het volledig uitvoeren van de gemeentelijke leerlingenadministraties door het RBL.

2)
Het tot stand brengen van de aansluiting met het GBA-net.

3)
Het overgaan op digitale dossiers en door de computer ondersteunende werkprocessen 
(documentmanagementsysteem).

4)
Het flexibel benaderen van dossiergegevens door medewerkers van het RBL (het 
op locatie kunnen werken).

5)
Het invoeren van een leerlingenvolgsysteem.

Alle maatregelen beogen mede efficiencywinst te bewerkstelligen. Deze beoogde efficiencywinst is hard nodig om de zeer forse toename van meldingen die zich de afgelopen periode reeds aftekende, maar nu op grond van afspraken met het mbo over verbeterd meldingsgedrag eens te meer zijn te verwachten, op te vangen. Daarbij moet in ogenschouw worden genomen dat de personeelsformatie van het RBL voor zowel de leerplicht- als de RMC-functie substantieel lager ligt dan de landelijke norm die door de VNG en Ingrado wordt gehanteerd.

Zoals gezegd gaat het voor 2008 uitsluitend om investeringen die noodzakelijk zijn om de basale administratieve taken van het RBL op orde te krijgen.

De voor 2009 beoogde invoering van een documentmanagementsysteem maakt het mogelijk investeringen in archivering te beperken, dossiergegevens flexibel te kunnen benaderen en een leerlingvolgsysteem in te voeren. Dit laatste in het belang van uitwisseling van gegevens met de toekomstige centra voor jeugd en gezin, de Zorg- en Adviesteams en de Jongerenloketten. Voorts kan het RBL hiermee inspelen op ontwikkelingen zoals de invoering van elektronische kinddossiers en de verwijsindex van risicojongeren.

De niet-leerplichtige leerlingen zonder startkwalificatie die woonachtig zijn in gemeenten die niet deelnemen in het RBL, vallen onder de Regionale Meld- en Coördinatiefunctie Voortijdig schoolverlaten van het RBL. Om de RMC-functie goed en efficiënt te kunnen uitvoeren, is een koppeling met de leerlingadministratie van de desbetreffende gemeenten noodzakelijk en een overheveling ervan gewenst. Aangezien de middelen die door het Ministerie van OCW via de contactgemeente Leiden aan het RBL worden verstrekt hiervoor niet toereikend zijn, worden deze kosten ten laste gebracht van alle gemeenten. 

Alkemade en Noordwijkerhout blijken overigens in de praktijk te profiteren van de inzet van de leerplichtfunctie van het RBL. Leerlingen van deze gemeenten zitten vanaf hun 12e jaar vaak op scholen en onderwijsinstellingen in een van de andere gemeenten waarvoor een leerplichtambtenaar van het RBL het vaste aanspreekpunt is. Voorts profiteren deze gemeenten van het door het RBL ontwikkelde beleid met ketenpartners, zoals dit tot stand komt in de ZAT-regiegroep, de Stuurgroep Startkwalificatie en andere gremia waarin wordt overlegd met ketenpartners.

Het portefeuillehoudersoverleg Sociale Agenda heeft op 10 mei 2007 een eerder verbeterplan behandeld en toen aangegeven dat niet alle kosten ten laste van 2008, maar deels ten laste van een volgend jaar zouden moeten worden gebracht. Bijgaand voorstel voorziet daarin; dit voorstel is per mail nog ter kennis gebracht aan de portefeuillehouders. Een groot aantal portefeuillehouders heeft daarop aangegeven ermee in te kunnen stemmen, enkelen hebben nog vragen gesteld die per brief zijn beantwoord, anderen hebben niet meer gereageerd.
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