[image: image1.jpg]Ho
\
lan d\' 0
//Ru
nland






	Vergadering:
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Onderwerp: Regionale Investeringsstrategie Holland Rijnland

Voorstel/Besluit:
1. Instemmen met de intentieovereenkomst Regionale Investeringsstrategie Holland Rijnland (inclusief gewijzigd artikel 3, lid 10) en het financiële scenario. 

2. Kennisnemen van de reacties van de gemeenteraden van Holland Rijnland.

3. Instemmen met de vermindering van de bijdrage van Zoeterwoude aan het Investeringsfonds met een bedrag van € 685.022. 

4. Instemmen met het vervolg dat onder meer een wijziging op de gemeenschappelijke regeling inhoudt en het opstellen van een verordening voor het investeringsfonds.

Toelichting:
In 2002 hebben de gemeenten in de Duin- en Bollenstreek en de Leidse Regio samen met de provincie Zuid-Holland het Programma van Afspraken ondertekend. Daarin staan 14 afspraken waarmee de belangrijkste ambities voor de regio zijn vastgelegd.

Voor de realisatie van de afspraken zijn middelen en inspanningen nodig. Een aantal afspraken is te realiseren binnen de huidige (financiële) kaders of de inzet wordt grotendeels geleverd door marktpartijen, zoals bij de realisatie van woningen en kantoren. Er zijn ook afspraken waarvoor grote publieke investeringen nodig zijn en die de draagkracht van gemeenten ver overstijgen. 

In januari 2006 is door de colleges van Holland Rijnland vastgesteld dat er vijf projecten in het Programma van Afspraken zitten waarvoor dergelijke grote investeringen nodig zijn. Het gaat om drie infrastructuurprojecten en twee projecten die de leefbaarheid en de omgevingskwaliteit in de regio verbeteren. 

De vijf projecten zijn:

1. Rijnlandroute (de wegverbinding tussen de A4 en de N206);

2. Rijn-Gouwelijn (hoogwaardig openbaar vervoer verbinding tussen Gouda en de kust voor zover het betreft het traject van deze verbinding tussen Leiden en de kust bij Katwijk en Noordwijk);

3. Noordelijke verbinding tussen de N206 en de A44 of A4;

4. Offensief van Teylingen voor de versterking van de Greenport, 

5. Regionale groenprogramma (inclusief projecten in het Groene Hart).

Het betreft allen projecten waarvoor cofinanciering van Rijk en/of provincie vereist is. De totale investeringslast varieert van € 750 mln. tot maximaal € 1,5 mld. Deze bandbreedte is het gevolg van het verschil aan kwaliteitseisen die aan de infrastructurele projecten kan wordt gesteld. In de huidige praktijk is het uitgesloten dat het Rijk of de provincie hiervoor geld zal reserveren zonder dat er een regionale bijdrage tot stand komt. Vanwege de ambities van de regio, qua wonen, economie en leefbaarheid, hebben de gezamenlijke colleges van Holland Rijnland met elkaar geconstateerd dat een totale bijdrage van € 142,5 mln. aan de vijf projecten nodig is in de periode 2008-2022. 

Door het Dagelijks Bestuur is hiervoor een investeringsstrategie ontwikkeld. De genoemde bijdrage geldt als maximale inspanning van de regio om de projecten te realiseren. 

De gezamenlijke colleges van Holland Rijnland hebben de intentie uitgesproken dit vast te leggen in een overeenkomst. Deze overeenkomst leidt tot de oprichting van een regionaal investeringsfonds, waarin de gemeentelijke bijdragen aan de projecten geregeld worden. 

Het regionaal investeringsfonds wordt gevoed uit bijdragen van gemeenten die vastgesteld zijn op basis van drie bronnen, te weten aantal nieuw te bouwen woningen, aantal te realiseren vierkante meters kantooroppervlak en aantal inwoners per gemeente. Hierbij zijn de volgende peildata en aantallen gebruikt:

· Inwoners: het aantal inwoners per 1 januari 2005. De bijdrage per inwoner is vastgesteld op € 245 voor de gehele periode.

· Nieuwbouwwoningen: het aantal nieuw te bouwen woningen zoals opgegeven door de gemeenten op 5 september 2006. Deze aantallen dienen bestuurlijk te worden vastgesteld in de Woonvisie van de regio. Op deze cijfers is een correctie toegepast. Dat was nodig omdat een deel van de afspraken over woningbouw in de regio reeds is gerealiseerd; omdat de periode waarop het fonds van toepassing is (2008-2022), afwijkt van de periode(s) waarvoor woningbouwafspraken zijn gemaakt (2005-2010 en 2011-2020); en omdat de opgaven van de gemeenten een zekere mate van overplanning kennen. Daarnaast zijn de woningen die reeds belast worden voor de projecten W4 en RGL-oost niet meegenomen in de verdeelsleutel. Per woning is een bijdrage van € 2.000 vastgesteld voor de gehele periode.

· Kantoren: de vierkante meters kantoren die in de kantorenstrategie door het Algemeen Bestuur van 15 februari 2006 zijn vastgesteld. Vierkante meters kantoor die al belast worden voor de projecten W4 en RGL-oost zijn niet meegenomen in de verdeelsleutel. Per vierkante meter kantooroppervlak is een bijdrage van € 50 voor de gehele periode gerekend.

In bijlage 1 is het concept van de overeenkomst bijgevoegd.

Regionale bijdrage per project en per gemeente

In tabel 1 is aangegeven hoe de € 142,5 miljoen is opgesplitst naar de vijf afzonderlijke projecten. De middelen zijn per project geoormerkt wat wil zeggen dat deze bedragen ook echt ten goede komen aan het desbetreffende project. Als de bijdrage vervalt (bijvoorbeeld omdat een project niet doorgaat) dan worden de middelen voor dat project met dezelfde verdeelsleutel teruggestort naar de gemeenten. 

	Tabel 1: Regionale bijdrage per project

	As Leiden-Katwijk:

· Rijnlandroute

· Rijn-Gouwelijn (west)
	€ 37,5 mln

€ 37,5 mln

	Greenport:

· Noordelijke verbinding tussen de N206 en de A44 of A4
· Offensief van Teylingen
	€ 37,5 mln

€ 10,0 mln

	· Milieu en landschap (incl. Groene Hart)
	€ 20,0 mln  

	
	

	Bijdrage regio
	€ 142,5 mln


Op basis van deze verdeelsystematiek is in tabel 2 een berekening weergegeven van de totale kosten en de kosten per jaar per regiogemeente. De looptijd van het investeringsfonds is van 2008-2022 (15 jaar). Bijlage 1 a bevat de opbouw van de totale financiële berekening van de bijdragen.

	Tabel 2: Regionale bijdrage per gemeente

	Gemeenten
	Bijdrage totaal
	Bijdrage per jaar

	Alkemade
	5.532.974
	368.865

	Hillegom
	6.451.900
	430.127

	Katwijk
	26.465.062
	1.764.337

	Leiden
	46.149.773
	3.076.652

	Leiderdorp
	8.565.333
	571.022

	Lisse
	6.143.504
	409.567

	Noordwijk
	8.780.227
	585.348

	Noordwijkerhout
	5.679.877
	378.658

	Oegstgeest
	6.013.198
	400.880

	Teylingen
	10.978.572
	731.905

	Voorschoten
	8.586.303
	572.420

	Zoeterwoude *)
	2.468.255
	164.550

	Totaal *)
	141.814.978
	9.454.332

	Inzet rentebaten
	685.022
	45.668

	TOTAAL
	142.500.000
	9.500.000


*) Na een berekeningsfout is de bijdrage van Zoeterwoude naar beneden bijgesteld waardoor het totaal niet meer uitkomt op € 142,5 mln. Verderop wordt uitgelegd hoe dit precies tot stand is gekomen. 

Rol van het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland

Uit de overeenkomst om een regionaal investeringsfonds op te richten, volgt een aantal verplichtingen voor het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland als rechtspersoonlijkheid. Dit maakt dat naast de gemeenteraden, ook het Algemeen Bestuur moet instemmen met de overeenkomst. 

Reacties gemeenten

Op 16 en 19 oktober 2006 zijn respectievelijk een ambtelijke en bestuurlijke regiobijeenkomst georganiseerd. Gesproken is over de ontwikkelingen in de regio Holland Rijnland sinds de gezamenlijke ondertekening van het Programma van Afspraken. De colleges hebben aangegeven akkoord te kunnen gaan met het voorleggen van de overeenkomst aan de gemeenteraden. Op 16 november 2006 is voor de raadsleden uit de regio een bijeenkomst geweest. De aanwezigen zijn geïnformeerd over de ontwikkelingen die de komende tijd op de regio afkomen. De projectleiders van de vijf projecten uit de Regionale Investeringsstrategie hebben in ronde tafelgesprekken over de projecten verteld, waarbij raadsleden in de gelegenheid waren om vragen te stellen. 

Na 16 november zijn de leden van het Dagelijks Bestuur begonnen aan bezoeken van raadscommissies van de regiogemeenten. 

Op 17 november 2006 zijn de intentieovereenkomst en de financiële uitwerking verstuurd naar de colleges om voor te leggen aan de gemeenteraden. De gemeenten zijn gevraagd voor 17 februari te reageren. Een overzicht van de besluitvorming in de gemeenteraden en de bijzonderheden daarbij, is bijgevoegd in bijlage 3. In een paar gevallen heeft het Dagelijks Bestuur gemeend direct te moeten reageren op brieven of signalen die door de gemeenten zijn gestuurd. Dat was het geval voor Zoeterwoude, Voorschoten en de gemeenten in de Bollenstreek. Hierna wordt per gemeente aangegeven waarom. 

Zoeterwoude

In het kader van de Investeringsstrategie is afgesproken dat woningen en kantoren niet dubbel belast worden voor grote regionale projecten waaronder de RijnGouwelijn Oost en de W4. Voor de gemeenten Leiden, Leiderdorp, Oegstgeest en Zoeterwoude is daarom een aantal woningen en kantoren niet meegerekend bij de bepaling van de gemeentelijke bijdrage
Het college van Zoeterwoude heeft tijdens de vergadering van 19 oktober een voorbehoud gemaakt ten aanzien van de hoogte van de bijdrage van de gemeente aan het investeringsfonds. Het college was van mening dat de gemeente onevenredig werd aangeslagen. Na consultatie van de gemeenteraad heeft het college schriftelijk verzocht om vermindering van de bijdrage aan het regionale investeringsfonds met € 671.268. De gemeente geeft aan dat 350 woningen op Swetterhage en De Zwethof reeds belast worden voor de RijnGouwelijn Oost.

De bijdrage van de gemeente Zoeterwoude aan de RijnGouwelijn-Oost bedraagt € 3,046 mln. Als grondslag voor deze bijdrage is in de Bestuursovereenkomst RijnGouwelijn (BO-1) uitgegaan van de belasting van 176 woningen (à € 2000 per woning) en 60.000 m2 kantooroppervlak (à € 50 per m2). (N.B.: Volgens deze systematiek zou Zoeterwoude € 3.352.000 bij moeten dragen aan RGL-Oost. De werkelijke bijdrage is later bijgesteld omdat de bijdrage van de gemeenten overschreden werd en vanwege een mindering van de bijdrage van Boskoop). 

Door de provincie en de gemeente Zoeterwoude is naast BO-1 een aanvullende bestuursovereenkomst gesloten. Dat was nodig omdat Zoeterwoude niet in staat was haar bijdrage volledig te realiseren. Men kwam € 750.000 tekort. De reden hiervoor was dat de kantoorontwikkelingen in de Meerburgerpolder reeds waren aangeslagen voor het W4 project.  In de aanvullende bestuursovereenkomst staat dat de provincie een renteloos voorschot betaalt van € 750.000 hetgeen terug te financieren is uit eventuele ontwikkelingen op Swetterhage de De Zwethof. Hiermee worden de woningen van Swetterhage en de Zwethof aangeslagen voor € 2000 per woning. 

Door een misverstand aan de zijde van het samenwerkingsorgaan is de dubbeling niet in de overeenkomst verwerkt. 

Daarom heeft het Dagelijks Bestuur op 15 februari 2007 besloten deze fout recht te zetten en het verzoek van Zoeterwoude te honoreren. 

De berekening die de gemeente Zoeterwoude maakt, is echter niet helemaal volgens de systematiek die is toegepast bij de financiële uitwerking van de overeenkomst. Herberekening op basis van de aangepaste woningaantallen voor Zoeterwoude en een hogere inwonerbijdrage die het gevolg zou zijn geweest als de systematiek was toegepast voor de andere gemeenten, leidt tot een bijdrage van Zoeterwoude aan het fonds van in totaal € 2.468.255 (was: € 3.153.277, verschil - € 685.022) hetgeen neerkomt op een jaarlijkse bijdrage van € 164.550 (was: € 210.218, verschil - € 45.668). 

De briefwisseling is bijgevoegd.

Voorschoten

De gemeente Voorschoten heeft ingestemd met een bijdrage aan het fonds. Daar is echter wel een briefwisseling met het Dagelijks Bestuur aan vooraf gegaan. Deze betrof met name de Rijnlandroute en de mogelijk te nemen inpassingsmaatregelen daarbij. Het Dagelijks Bestuur heeft aangegeven dat zij Voorschoten steunt in haar streven om a) het Korte Vliettracé als volwaardige variant in de planstudie mee te nemen en b) de Rijnlandroute zodanig in te passen dat er geen barrièrewerking plaatsvindt tussen Noord Hofland en de rest van Voorschoten in het geval de weg over het rijkswegtracé wordt aangelegd.

De briefwisseling is bijgevoegd.

Bij de bespreking van de resultaten van het ontwerpatelier As Leiden-Katwijk in het Algemeen Bestuur van 20 december is de Rijnlandroute ook aan de orde geweest. De portefeuillehouder Ruimte heeft daarbij aangegeven dat de demografische gegevens die aan veel projecten ten grondslag liggen opnieuw worden bekeken in het kader van de Regionale Structuurvisie.

Tevens is nogmaals benadrukt dat het Dagelijks Bestuur een zorgvuldige tracé-inpassing nastreeft, waar nodig onder maaiveld. 

Gemeenten in de Duin- en Bollenstreek

Naar aanleiding van bezoeken aan de gemeenteraden van Teylingen en Hillegom, heeft het Dagelijks Bestuur een brief geschreven aan de colleges van alle gemeenten in de Bollenstreek (Hillegom, Katwijk, Lisse, Noordwijk, Noordwijkerhout en Teylingen). 

In deze brief is de laatste stand van zaken gegeven over de ontwikkelingen over de Greenport Duin- en Bollenstreek en de Noordelijke Ontsluiting Greenport (NOG, de werknaam van de verbinding N206 naar A4/A44). Daarbij is gerefereerd aan het plan van aanpak voor de NOG en de gebiedsateliers Greenport die door Holland Rijnland zijn gestart om de ontwikkelingen in een versnelling te brengen. 

De brief is bijgevoegd.

Terugstorten als een project geen doorgang vindt

Zoals u bekend is, heeft de afgelopen periode een delegatie uit ons bestuur een ronde gemaakt langs de twaalf gemeenteraden cq. raadscommissies. Tijdens deze ronde kwam onder andere de vraag aan de orde of in de intentieovereenkomst wel voldoende scherp is geformuleerd dat wanneer een project geen doorgang vindt, het voor dat project geoormerkte geld terug wordt betaald aan de gemeenten.

In de huidige intentieovereenkomst wordt in artikel 3, lid 10 aangegeven, dat in de door het Algemeen Bestuur vast te stellen verordening wordt bepaald op welke wijze omgegaan zal worden met het mogelijk niet doorgaan dan wel vertragen van één of meerdere projecten. 

Ons bestuur constateert dat inhoudelijk geen verschil van mening bestaat over wat wordt beoogd.

Beoogd wordt dat indien een project niet doorgaat de aan het project geleverde financiële bijdrage aan de gemeenten wordt teruggestort. De eerder aan de gemeenteraden voorgelegde overeenkomst bepaalt dat bij niet doorgaan terugbetaling moet volgen.

Echter, teneinde elk misverstand te voorkomen stellen wij voor aan artikel 3, lid 10 toe te voegen:

Indien door het Algemeen Bestuur van Holland Rijnland wordt besloten dat een project als genoemd onder artikel 1 lid 2, geen doorgang vindt, dan wel wanneer een project niet vóór 1 januari 2023 in uitvoering is genomen,  terugbetaling zal plaatsvinden van het daarvoor gestorte bedrag, inclusief de hierop betrekking hebbende rentebaten. Het percentage dat een gemeente ontvangt uit de terug te storten som, komt overeen met het percentage dat die gemeente in de totale storting heeft bijgedragen.
Aan de gemeenteraden is inmiddels verzocht om ondertekening van de gewijzigde overeenkomst mogelijk te maken
Vervolg

Als gevolg van deze overeenkomst moet de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland worden gewijzigd om de instelling van een investeringsfonds mogelijk te maken. Tevens dient een verordening te worden opgesteld voor het investeringsfonds. In deze verordening worden de regels vastgelegd waarmee onder meer geld aan het fonds onttrokken kan worden voor de projecten. Naar verwachting kunnen de wijziging en de verordening in juni 2007 aan het Algemeen Bestuur worden aangeboden.

De uitwerking van de projecten gaat in 2007 gewoon door. Voor de Rijnlandroute en de RijnGouwelijn West worden dit jaar gesprekken gevoerd met de provincie en het Ministerie van Verkeer en Waterstaat. De Greenport en het Groenprogramma worden programmatisch uitgewerkt waarna nadere afspraken met provincie en rijk kunnen worden gemaakt. Door de provincie Zuid-Holland is in het kader van de gebiedsuitwerking Haarlemmermeer-Bollenstreek en in samenwerking met de provincie Noord-Holland, Holland Rijnland en de gemeenten in het gebied, onlangs een verkenning gestart.

In 2007 en 2008 moet dit uitmonden in een set van afspraken tussen regio, provincie en rijk, waar mogelijk vastgelegd in bestuursovereenkomsten, waarmee de uitvoering van de projecten gewaarborgd wordt. 

Op 1 januari 2008 gaat het investeringfonds van start. Van de regiogemeenten wordt verwacht dat dan de eerste storting in het investeringsfonds gaat plaatsvinden.

Er wordt vanuit gegaan dat de vijf projecten worden gerealiseerd tussen 2008 en 2020. 

Bijlagen: 

1. Concept overeenkomst Regionale Investeringsstrategie Holland Rijnland

a. Ov
erzicht bijdragen aan projecten

b. Financiële uitwerking bijdragen gemeenten

c. Bepalen van de verdeelsleutel woningbouw

2. Overzicht van de besluitvorming in de gemeenteraden
3. Briefwisseling gemeenten

a. Zoeterwoude

b. Voorschoten

c. Gemeenten in de Duin- en Bollenstreek
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