RIS Bbijlage1C

Bepalen van de verdeelsleutel woningbouw

Stap 1: De basis

Als basis hebben we de cijfers gebruikt die tot en met 5 september door de gemeenten zijn opgegeven. Zie onderstaande tabel. Dat zijn bruto woningbouwcijfers voor de periode 2005-2009 (opgave 5 september 2006) en voor de periode 2010-2019 (opgave 5 september). Voor de periode 2005-2009 is door de gemeenten aangegeven hoeveel ze jaarlijks produceren. Voor de periode 2010-2019 is meestal geen uitsplitsing per jaar gemaakt. 

Zoals afgesproken bij de bestuurlijke conferentie van 26 juni wordt in de verdeelsleutel voor de woningen die meegewogen worden, geen onderscheid gemaakt tussen sociale woningbouw en vrije sector. 

	
	Bruto productie

	Gemeente
	2005-2009
	2010-2019

	
	
	

	Alkemade
	609
	1.100

	Hillegom
	961
	379

	Katwijk
	1.925
	8.585

	Leiden
	4.400
	8.899

	Leiderdorp
	609
	600

	Lisse
	482
	420

	Noordwijk
	1.642
	668

	Noordwijkerhout
	969
	619

	Oegstgeest
	1.584
	747

	Teylingen
	1.360
	1.374

	Voorschoten
	1.439
	546

	Zoeterwoude
	717
	289

	
	
	

	Holland Rijnland
	16.697
	24.226


Tabel 1: Bruto woningbouwproductie per gemeente, opgave 5 september 2006 (2005-2009 en 2010-2019)

Stap 2: De juiste periode

De opgegeven woningbouwcijfers hebben betrekking op de periode 2005-2019. Het investeringsfonds gaat over de periode 2008 tot en met 2019. Daarom gebruiken we de woningbouwcijfers in de jaren 2008 en 2009 en in de periode 2010-2019. De woningen worden dan niet met terugwerkende kracht belast. Wel realiseren we ons dat er in een aantal gevallen al afspraken met ontwikkelaars zijn gemaakt voor de woningbouwperiode 2008-2009. De komende tijd wordt bekeken of er dergelijke gevallen zijn en hoe daar, ook in juridische zin in de relatie tussen gemeente en projectontwikkelaar, mee kan worden omgegaan.
In deze notitie wordt verder gerekend met de geplande nieuwbouw over 2008 en 2009 zoals in tabel 2 is aangegeven. Voor 2010-2019 wordt verder gerekend met de cijfers uit tabel 1. 

	Gemeente 
	2005 t/m 2007
	2008 en 2009

	
	(geplande) Nieuwbouw

	Alkemade
	184
	425

	Hillegom
	427
	534

	Katwijk
	1.094
	831

	Leiden
	1.445
	2.955

	Leiderdorp
	393
	216

	Lisse
	309
	173

	Noordwijk
	588
	1.054

	Noordwijkerhout
	291
	678

	Oegstgeest
	557
	1.027

	Teylingen
	822
	538

	Voorschoten
	443
	996

	Zoeterwoude
	159
	558

	
	
	

	Totaal 
	6.712
	9.985


Tabel 2: uitsplitsing woningbouwcijfers 2005 t/m 2007 en 2008/2009 per gemeente

Stap 3: Van geplande woningproductie naar te belasten woningproductie

In het programma van afspraken is in 2002 vastgelegd dat er tussen 2000 en 2020 33.000 nieuwbouwwoningen worden gerealiseerd. Met dit aantal kan worden voorzien in de behoefte van de eigen bevolking (migratiesaldo 0). Het gaat daarbij om een bruto toevoeging. In het licht van dit beleidsuitgangspunt heeft het Dagelijks Bestuur op 6 juli besloten om bij de verdeelsleutel uit te gaan van deze noodzakelijke nieuwbouwproductie. 

Er is een verschil tussen de geplande nieuwbouw en de nieuwbouw noodzakelijk om het woningtekort op te vangen. Het verschil wordt voor een deel verklaard doordat gemeenten vaak meer plannen dan dat er uiteindelijk worden uitgevoerd. Dat doen ze omdat de ervaring leert dat niet alle woningbouwplannen worden uitgevoerd en dat een aantal plannen vertraging oploopt. De mate waarin gemeenten hiermee rekening houden, verschilt en is onbekend.

De verdeelsleutel die bepaalt hoeveel woningen per gemeente zullen worden belast, moet dus met een factor worden gecorrigeerd, namelijk met de verhouding tussen de noodzakelijke nieuwbouwproductie volgens het Programma van Afspraken en de geplande productie. 

In tabel 3 is de factor voor de verdeelsleutel weergegeven.

Tussen 2000 en 2020 worden 33.000 woningen nieuwgebouwd. In de periode 2000-2004 zijn in totaal 5.743 nieuwbouwwoningen gerealiseerd (op basis van cijfers van het CBS
). We weten dus dat er voor 2005-2019 nog 27.257 woningen moeten worden bijgebouwd om de afspraak in het Programma van Afspraken te realiseren. Daarnaast ligt er een woningbouwconvenant met het Rijk om 14.620 woningen te realiseren in de periode 2005-2009. Zo kunnen we afleiden dat er in de periode 2010-2019 nog 12.637 woningen gebouwd moeten worden. 

De aldus verkregen factor passen we toe op de cijfers per gemeente. Daarmee doen we weliswaar geen recht aan de onderlinge verschillen tussen de gemeenten, maar komen we wel tot een verdeelsleutel die is gebaseerd op de formele afspraak die de gemeenten met elkaar en met de provincie hebben gemaakt over de nieuwbouwopgave uit het Programma van Afspraken.

	
	Geplande Nieuwbouw
	Sloop
	Nieuwbouwopgave Programma van Afspraken
	Factor

	2000-2004
	Nvt.
	Nvt.
	5.743 (CBS) [v1]

	Nvt.

	2005-2007
	6.712
	1887
	4.825 
	14.620(woningbouwconvenant)
	Nvt.

	2008-2009
	9.985
	190
	9795
	
	0,98

	2010-2019
	24.226
	Onb.
	12.637 (afgeleid)
	0,52

	TOTAAL 2005-2019
	40.923
	-
	27.257
	Nvt. 

	TOTAAL 2000-2019
	
	
	33.000
	


Tabel 3: Berekeningsfactor van geplande nieuwbouwcijfers naar afgesproken nieuwbouwopgave. 

[v1]-dit is nieuwbouwproductie, netto toevoeging woningvoorraad=5.475

Het getal 14.620 uit het woningbouwconvenant is door het Rijk niet per jaar gespecificeerd. Om tot een verdeling te komen is dezelfde verhouding als bij de opgegeven geplande nieuwbouw aangehouden. Ruwweg komt dit neer op een verhouding 1/3 : 2/3. 

De verkregen factor passen we toe op de verkregen nieuwbouwcijfers van de gemeenten over de jaren 2008 en 2009 en de periode 2010 t/m 2019. Hieruit volgt het aantal te belasten woningen die gebruikt worden voor de regionale verdeelsleutel. In tabel 3 zijn deze cijfers weergegeven. 

	Gemeente 
	2008/2009
	2010 t/m 2019

	
	Factor 0,98
	Factor 0,52

	
	Geplande nieuwbouw
	Te belasten nieuwbouw
	Geplande nieuwbouw
	Te belasten nieuwbouw

	Alkemade
	425
	417
	1.100
	574

	Hillegom
	534
	523
	379
	198

	Katwijk
	831
	814
	8.585
	4.478

	Leiden
	2.955
	2.896
	8.899
	4.642

	Leiderdorp
	216
	212
	600
	313

	Lisse
	173
	170
	420
	219

	Noordwijk
	1.054
	1.033
	668
	348

	Noordwijkerhout
	678
	664
	619
	323

	Oegstgeest
	1.027
	1.006
	747
	390

	Teylingen
	538
	527
	1.374
	717

	Voorschoten
	996
	976
	546
	285

	Zoeterwoude
	558
	547
	289
	151

	
	
	
	
	

	Totaal 
	9.985
	9.785
	24.226
	12.637


Tabel 4: Omrekening van geplande nieuwbouwcijfers naar afgesproken nieuwbouwopgave. 

Stap 4: Aftrek van woningen die al belast worden

In de bestuurlijke conferentie van 26 juni is afgesproken dat woningen die voor de Rijn-Gouwelijn Oost (Zoeterwoude, Leiden, Oegstgeest) en het W4-project (Zoeterwoude, Leiden, Leiderdorp) al belast worden, niet meetellen in de verdeelsleutel. Het wordt immers heel lastig om voor deze woningen nogmaals een bijdrage door te betekenen. Deze woningen zijn afgetrokken van het te belasten woningbouwcontingent per gemeente. In tabel 4 zijn de aantallen voor W4 en RGL per desbetreffende gemeente opgenomen.

	Gemeente
	W4 aantal
	RGL aantal
	Totaal

	Leiden
	960
	750
	1.710

	Leiderdorp
	270
	
	270

	Oegstgeest
	
	1.000
	1.000

	Zoeterwoude
	
	526
	526

	Totaal 
	1.230
	2.276
	3.506


Tabel 5: aantallen woningen die niet meegeteld worden bij de verdeelsleutel uitgesplitst per gemeente

De te belasten nieuwbouwwoningen, uit in deze notitie, zijn toegepast in het scenario wat als bijlage 2a bij de intentieovereenkomst voor de regionale investeringsstrategie is gevoegd.

� Sommige gemeenten hebben op het CBS-cijfer voor hun gemeente een kleine correctie aangebracht. We zijn echter uitgegaan van de officiële cijfers van het CBS. 
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