UITGANGSPUNTEN (MEERJAREN)BEGROTING 2008
1. Algemeen

De uitgangspunten moeten leiden tot tijdige samenstelling van de begrotingsstukken 2008.

2. Begrotingsopzet

Overeenkomstig vorig jaar wordt de begroting voor het jaar 2008 in 2 boekwerken gepresenteerd, 

te weten:

2.1 Programmabegroting 2008 en meerjarenbegroting 2008-2011

De begroting wordt vastgesteld door het Algemeen Bestuur.

De begroting 2008 is qua opzet gelijk aan die van het vorig jaar. Aldus ontstaat de volgende indeling:

1. Algemene beschouwingen

2. Algemene financiële beschouwingen

3. Programma’s

4. Paragrafen

5. Financiële overzichten

2.2
Productenbegroting 2008

De programma’s met de daaraan gekoppelde producten liggen ten grondslag aan de productenbegroting 2008.

De productenbegroting wordt vastgesteld door het Dagelijks Bestuur.

3. Uitgangspunten voor opstellen begroting

Bij het opstellen van de begroting voor het jaar 2008 worden de onderstaande uitgangspunten en richtlijnen in acht genomen. Bij relevante afwijking van prognoses kan bijstelling plaatsvinden.

3.1 Algemeen

· Als gevolg van het feit, dat de ontwerp-begroting 2008 rond 16 april 2007 o.a. vanwege de verzendtermijn aan de raden van de deelnemende gemeenten dient te zijn opgesteld, wordt in deze begroting een aantal aannames meegenomen.

· Voor het inwoneraantal van de samenwerkende gemeenten wordt als peildatum 1 januari 2006 (CBS) aangehouden.

· Het ramen van inkomsten en uitgaven geschiedt op basis van bestaand beleid. Nieuwe beleidsvoornemens, zoals geformuleerd in de agenda 2010 zullen in de begroting na wijziging worden opgenomen.

· De in de begroting opgenomen cijfers voor 2007 (vorig jaar) betreffen de primitieve begroting 2007.

· De baten en lasten zijn inclusief BTW geraamd.

3.2  Salarislasten

Als peildatum voor de berekening van de salarislasten wordt uitgegaan van 1 januari 2008, voor wat betreft de personeelsformatie, inclusief bekende vacatures, en het salarispeil. 

In de begroting wordt rekening gehouden met een salariskostenstijging, inclusief werkgeverslasten,  van 2%. De gevolgen van het nog te sluiten akkoord vanaf 1 juni 2007 zijn uiteraard nog niet bekend. Bij afwijking van de raming van 2%  zullen de gevolgen bij de Managementrapportage per 1 oktober (Marap) in de begroting 2008 worden verwerkt.

3.3  Materiële lasten

In de Macro Economische Verkenning 2007 van het Centraal Planbureau wordt voor 2007 de stijging van de consumentenprijsindex gesteld op 1,5. Voor 2008 wordt eenzelfde stijging aangehouden.

Eventuele noodzakelijke hogere aanpassingen van de ramingen dan het genoemde percentage dienen afzonderlijk, met redenen omkleed, te worden aangeleverd.

Bij afwijking van de index voor 2008 (ten opzichte van de 1,5%) zullen de gevolgen bij de Managementrapportage per 1 oktober (Marap) in de begroting 2008 worden verwerkt.

3.4 Rentepercentages

Bij de berekening van de renten voor investeringen en reserves wordt in 2008 uitgegaan van een percentage van 4,0. Dit is het afgeronde percentage (peil december 2006) van de rente voor langlopende leningen. 

Opgemerkt wordt dat de rentepercentages alleen van toepassing zijn voor interne berekeningen en afwijkingen geen gevolg hebben op de bijdragen van de gemeenten.

3.5 Meerjarenraming

Uitgegaan wordt van:

· de huidige deelnemers aan de gemeenschappelijke regeling en het samenwerkingsgebied Holland Rijnland;

· ongewijzigd/bestaand beleid met uitzondering van de kosten van het uitvoeringsprogramma: hiervoor geldt een afbouw van de bijdrage tot 75% in 2006, 25% in 2007 en 0% 2008 en volgende jaren;

· basisjaren gelijk aan ontwerp-begroting + 3 volgende jaren;

· gelijkblijvende inwonersaantallen;
· stijging loonniveau met 2,0% en prijsniveau met 1,5%; 
· mutaties als gevolg van incidentele/tijdelijke aangelegenheden.
Afwijkende ramingen die binnen de planperiode vallen, worden toegelicht en onderbouwd.

3.6   Specifiek

Agenda 2010 en SMART doelen

In de begroting 2008 en de meerjarenramingen zal de nadere uitwerking van de zogenoemde Agenda 2010 worden meegenomen. Daarbij zullen de programma’s meer moeten gaan voldoen aan het SMART (specifiek, meetbaar, acceptabel, realistisch en tijdgebonden) inzicht bieden van maatschappelijke doelen.

Voor nieuw beleid is geen bedrag opgenomen. Bij de aanbieding van de beleidsarme begroting 2007 (BAB 2007) is per brief aan de deelnemende gemeenten gevraagd om de daling van bijdrage voor het Uitvoeringsprogramma (UP-gelden), (waarvan bij de programma van afspraken gemaakte afspraken is bepaald dat deze in 2007 daalt naar 25% van het beschikbare gestelde bedrag, terwijl 2006 75% bedroeg); in de eigen begroting niet af te ramen, maar beschikbaar te houden voor de beleidsvoornemens van Holland Rijnland. Eerst bij het voorleggen van nadere voorstellen vanuit het Dagelijks bestuur zal dan per begrotingswijziging de gelden worden opgevraagd. Het voordeel van deze handelswijze is dat de daling van 75% naar 25%, hetgeen neerkomt op € 231.930 (= €0,60 per inwoner) beschikbaar wordt gehouden binnen de gemeentebegrotingen, waardoor bij het aannemen van een begrotingswijziging de raad niet nog eens afzonderlijk dekking moet aanwijzen voor deze uitgaven.

Ter verduidelijking 2004 was 100% UP-gelden = € 460.500 (prijspeil 2004).

2005 was ook 100%; 2006 was 75 % en 2007 is 25% en 2008 en volgende jaren is 0 %.

Wijzigingen ten opzichte van de begroting 2007 die financiële gevolgen hebben voor 2008 en eventueel volgende jaren zullen worden doorberekend in de begroting 2008 en de meerjarenbegroting.

Nieuw beleid

Bij de aanbieding van de kaderstellende nota in maart 2005 voor de begroting 2006 heeft het Algemeen Bestuur aangegeven dat:

- de financiering voor nieuw beleid moet komen uit die voor oud beleid

- er alleen nieuw beleid komt wanneer dit leidt tot aantoonbaar financieel voordeel bij de gemeenten.

Bij de voorstellen zal hier rekening mee moeten worden gehouden. 

Regionaal Bureau leerplicht.

Ten behoeve van het Regionaal Bureau Leerplicht wordt opgemerkt dat een verbetering van de registratie van het schoolverzuim en de aanpak van het voortijdig schoolverlaten tot hogere kosten zal gaan leiden. Dit zal moeten blijken uit een afzonderlijk voorstel dat wordt voorbereid. Het gaat hier naar aller waarschijnlijkheid om een investering van enkele tonnen voor de automatisering en een bedrag voor de structurele lasten.

PAGE  
3

