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Voorstel/Besluit:
Akkoord gaan met voorgestelde wijzigingen van de Financiële Verordening Samenwerkingsorgaan Holland Rijnland

Toelichting:
In de Financiële Verordening samenwerkingsorgaan Holland Rijnland is bij de paragraaf Kaderstellen in artikel 4. Kaders begroting, onder lid 1 in de eerste zin het volgende opgenomen:

“het dagelijks bestuur biedt  uiterlijk 1 maart voor het begrotingsjaar een nota aan over de kaders voor het volgende begrotingsjaar en de drie opvolgende jaren”

De accountant gaat er in zijn rechtmatigheidbeoordeling vanuit dat de aanbieding en de behandelingsdatum in het AB gelijk is. Omdat de kadernota vroeg moet worden vastgesteld en de behandeling plaatsvindt in het AB van maart wordt voorgesteld de datum van 1 maart te wijzigen in 1 april.

In de paragraaf rapportages en verantwoording  is onder andere het volgende artikel opgenomen:

Artikel 7. Tussentijdse rapportage en informatie

1.
Het dagelijks bestuur informeert het algemeen bestuur door middel van twee tussentijdse rapportages over de realisatie van de begroting van het samenwerkingsorgaan;

2.
De tussenrapportages worden aan het algemeen bestuur aangeboden op de volgende tijdstippen:

a. de viermaands rapportage vóór 1 juli van het lopende begrotingsjaar;

b. de negenmaands rapportage vóór 1 oktober van het lopende begrotingsjaar;

3.
De inrichting van de tussentijdse rapportages sluit aan bij de programma-indeling van de begroting.

4.
De rapportages gaan in op afwijkingen, zowel wat betreft de lasten, de geleverde goederen en diensten en indien daar aanleiding voor is de maatschappelijke effecten. 

Voorafgaand aan de behandeling van deze rapportages in het Algemeen bestuur vindt adviesaanvraag plaats in het portefeuillehoudersoverleg Bestuur & Middelen en de daaraan voorafgaande Ambtelijk Advies Groep. Gezien het vergaderschema is het gestelde bij lid 2 qua tijdslimiet niet haalbaar. Het betekent dat in de huidige vergadercyclus van het Algemeen Bestuur de rapportage wordt behandeld in december. Bijsturing, een belangrijk element van de rapportage, heeft dan geen zin meer, omdat het lopende begrotingsjaar tot zijn einde loopt. Verantwoording vindt plaats in de jaarrekening. 

Voorgesteld wordt lid 2 van artikel 7 als volgt te wijzigen:

Artikel 7. Tussentijdse rapportage en informatie

2.
Eén tussenrapportage per 1 april van het lopende begrotingsjaar wordt aan het algemeen bestuur aangeboden vóór 1 juli van het lopende begrotingsjaar;

Daarnaast kan het dagelijks bestuur gedurende de loop van het begrotingsjaar tussenrapportages aanbieden.

Bij de paragraaf Kaderstellen van het hoofdstuk Financiële positie is bij artikel 10 Waardering & afschrijving vaste activa onder andere geregeld wanneer een investering geactiveerd moet worden: “Activa met een verkrijgingprijs van minder dan € 10.000 worden niet geactiveerd, uitgezonderd gronden en terreinen. Deze laatst genoemden worden altijd geactiveerd.” 

Bij de opstelling van de jaarrekening 2005 is verwarring ontstaan over de wijze van afschrijving. Tevens worden hier activa beschreven die het samenwerkingsorgaan niet heeft, zoals bedrijfsgebouwen, technische installaties, nieuwbouw, groot onderhoud aan bedrijfsgebouwen, gronden en terreinen. In het gewijzigde artikel zijn deze nu weggelaten. 

Voorgesteld wordt om dit artikel als volgt te wijzigen: 

Artikel 10. Waardering & afschrijving vaste activa

1.
Geactiveerde kosten voor onderzoek en ontwikkeling voor een bepaald actief het saldo van agio en disagio worden lineair in 4 jaar afgeschreven.

2.
Kosten voor het afsluiten van geldleningen worden direct ten laste van de exploitatie gebracht.

3.
De materiele vaste activa met economisch nut, zoals bedoeld in artikel 35 van het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten, worden lineair afgeschreven in:

a. 10 jaar voor telefooninstallaties en kantoormeubilair

b.  3 jaar voor automatiseringsapparatuur

Indien de verwachte economische levensduur aantoonbaar korter is dan de hiervoor genoemde afschrijvingstermijnen, wordt de afschrijvingstermijn afgestemd op deze verwachte economische levensduur.

De afschrijving van de niet genoemde soorten investeringen wordt afgestemd op de verwachte economische levensduur.

Bovengenoemde wijzigingen dienen met terugwerkende kracht per 1 januari 2007 in te gaan.

Het portefeuillehoudersoverleg B&M adviseerde 16 februari 2007 positief ten aanzien van dit voorstel.
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