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	Vergadering:
	Algemeen Bestuur



	Datum:
	28 juni 2006

	Agendapunt:
	06



	Kenmerk:
	06/901


Portefeuillehouder: Mevr. W.M. Verver - Aartsen 

Onderwerp: Concept regionale detailhandelsstructuurvisie Holland Rijnland en Rijnstreek

Voorstel/Besluit: 

In algemene en oriënterende zin bespreken, en

agenderen voor vaststelling in de vergadering van 20 december 2006.

Toelichting:
In de Nota Ruimte is de verantwoordelijkheid voor het detailhandelsbeleid bij de provincies en gemeenten gelegd. Dit zal verder verankerd worden in de nieuwe Wet op de ruimtelijke ordening, die naar verwachting in 2007 in werking zal treden. Gelet hierop is het van belang dat zowel de provincies als de gemeenten een actuele detailhandelsstructuurvisie hebben waarin zij hun beleid op het gebeid van de detailhandel hebben vastgelegd. Gemeenten kunnen dit in regionaal verband ook gezamenlijk oppakken vanwege de vaak gemeentegrens overstijgende belangen bij grootschalige en perifere detailhandel (bijv. IKEA).

De conceptvisie, die hierbij in oriënterende zin ter bespreking aan u wordt aangeboden, is opgesteld door het REO (Regionaal Economisch Overleg) in samenwerking met gemeenten en belangenorganisaties uit beide regio's. 

Op 13 april 2006 heeft het Dagelijks bestuur besloten dit document eerst in algemene en oriënterende zin aan u voor te leggen, voordat u hierover op 20 december 2006 een besluit neemt. In de tussentijd hebben de gemeenteraden de gelegenheid zienswijzen in te dienen. 

De Regionale detailhandelsstructuurvisie is een strategisch beleidsdocument, waarin de visie op de gewenste ontwikkelingen binnen de detailhandel en de gewenste ruimtelijke kwaliteit van detailhandelslocaties zijn vastgelegd. Dit laatste kan van heel strak (alles wordt zoveel vastgelegd) tot globaal, om zo flexibel mogelijk in te kunnen spelen op toekomstige ontwikkelingen. De voorliggende visie is een voorbeeld van de laatste vorm.

Aan deze visie zal nog een Meerjarenuitvoeringsprogramma worden toegevoegd. 

Een structuurvisie bindt primair alleen het orgaan, dat de visie heeft vastgesteld, in dit geval het Algemeen bestuur van Holland Rijnland. Gemeenten zijn echter wel gehouden aan besluiten van het Algemeen bestuur. Ook kunnen gemeenten een structuurvisie vertalen in het bestemmingsplan en op deze wijze ook de burger binden. Het is om die reden van belang dat ook elke gemeenteraad de visie bespreekt en haar zienswijzen hierop kan indienen. 

Voorgesteld wordt de Regionale detailhandelsstructuurvisie in algemene en oriënterende zin te bespreken. Nadat alle gemeenteraden de gelegenheid hebben gehad hun zienswijzen in te dienen (zie "te volgen procedure") zal aan u een voorstel worden aangeboden de Regionale detailhandelsstructuurvisie voor Holland Rijnland vast te stellen. Dit gebeurt in de vergadering van het Algemeen bestuur van 20 december 2006. 

Als aandachtspunten voor de bespreking op 28 juni kunnen de volgende onderwerpen worden genoemd, waarover de beide regio's en de Provincie Zuid-Holland vooralsnog van mening verschillen: 

a. Ontwikkeling van nieuwe locaties met een opvangfunctie voor de centra

b. Branchering en verkoop van branchevreemde artikelen op PDV-locaties

c. Toetsing van plannen door het REO 

ad a.

Uitgangspunt in de regionale visie is en blijft, dat een nieuwe winkelformule zich bij voorkeur dient te vestigen in een bestaand aankoopcentrum. Bescherming van de bestaande stads- en dorpscentra staat ook in de regionale visie voorop. Maar om de dynamiek in de detailhandel (schaalvergroting, branchevervaging, e.d.) op een verantwoorde wijze te kunnen accommo-deren, zou gedacht kunnen worden aan enkele binnenstedelijke opvanglocaties waar naast de traditionele PDV-branches ook ruimte is voor andere branches, waarvoor de bestaande centra fysiek te weinig ruimte hebben. 

Het is echter niet altijd wenselijk om hiervoor bedrijventerreinen te gebruiken. De ruimte voor bedrijven in de regio is al schaars en de meeste locaties zijn bovendien niet goed per openbaar vervoer te bereiken. 

ad b.

Een ander discussiepunt met de provincie betreft de verkoop van branchevreemde artikelen in winkels op PDV-locaties. Volgens de Nota Regels voor Ruimte mag hiervoor per winkel maximaal 20 % van de winkelvloeroppervlak worden gebruikt. Gemeenten stellen dat dit niet te handhaven is (mede a.g.v. verschillende interpretaties van het begrip "branchevreemd"). 

De provincie Zuid-Holland houdt echter strikt vast aan de strikte eisen voor branchering  en verkoop van branchevreemde artikelen op perifere i.c. opvanglocaties. Met name voor de Rijneke Boulevard in Zoeterwoude, het Meubelplein in Leiderdorp en eventuele ontwikkelingen aan de rand van het centrum van Leiden (o.a. Lammenschans) kan dit beleid gaan knellen. 

ad 3.

Het derde discussiepunt gaat over de advisering van detailhandelsplannen door het REO. Momenteel vraagt de provincie advies aan het REO voor detailhandelsplannen vanaf 1000 m² bvo. Ook in de Regionale detailhandelsstructuurvisie is nu - gelet op de Nota Regels voor Ruimte - een grens van 1000 m² bvo opgenomen. Omdat veel winkels met minder dan 2500 m² bvo vaak nauwelijks een regionale impact hebben, is het verdedigbaar om plannen tot  deze grens niet meer ter toetsing voor te leggen aan het REO. Hiermee kunnen gemeenten op lokaal niveau een eigen afweging maken. De provincie houdt echter vast aan de grens van 1000 m². 

Procedure (globaal)

	januari- april 2006:
	Bespreking in Stuurgroep REO en Dagelijks bestuur van Holland Rijnland 

	24 april 2006:
	Toezending aan Colleges van Burgemeester en wethouders in Holland Rijnland met verzoek hierop een reactie te geven en de visie voor te leggen aan de gemeenteraad. 

	10 mei 2006:
	Bespreking in het portefeuillehoudersoverleg Economische zaken    

	28 juni 2006:
	Oriënterende bespreking in het Algemeen Bestuur van Holland Rijnland 

	1 mei - 15 september 2006:
	Gelegenheid tot het indienen van zienswijzen door de Raden.

	20 december 2006:
	Vaststelling door het Algemeen bestuur van Holland Rijnland. 


In het najaar van 2006 zal de provincie haar Provinciale detailhandelsvisie ter inspraak voorleggen aan de gemeenten. Het concept van de Regionale detailhandelsstructuurvisie heeft voor deze visie als input gediend. Tevens kan de Regionale detailhandelsstructuurvisie worden gebruikt als basis voor het opstellen van een reactie op de provinciale visie. 

Beide trajecten lopen daardoor gedeeltelijk parallel.
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