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	Vergadering:
	Algemeen Bestuur



	Datum:
	28 juni 2006

	Agendapunt:
	08



	Kenmerk:
	06/0448 gewijzigd


Portefeuillehouder: H.J.J. Lenferink

Onderwerp: Eerste wijziging gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland

Voorstel/Besluit:
1. vast te stellen de Eerste wijziging gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland (bijgevoegd wijzigingsbesluit en een geconsolideerde gemeenschappelijke regeling);

2. het Dagelijks Bestuur opdracht te geven dit besluit aan de gemeenten ter besluit-vorming voor te leggen met de kanttekening dat twaalf raden geacht worden de wijzigingen van artikel 5 en 38 van de gemeenschappelijke regeling ongewijzigd vast te stellen;

3. het Dagelijks Bestuur te mandateren de wijziging van de regeling op het punt van de taken en bevoegdheden die voortvloeien uit de Leerplichtwet (nieuwe artikel 5, zevende lid, sub f van de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland) aan te passen indien een deelnemende gemeente – voorafgaande aan besluitvorming door een der raden over de wijziging van de gemeenschappelijke regeling – alsnog deelname aan het Regionaal Bureau Leerplicht Holland Rijnland wenst of juist niet.

Toelichting:

In 2004 hebben de toenmalige 16 deelnemende gemeenten de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland vastgesteld. Deze is het resultaat van de integratie van de gemeen-schappelijke regelingen in de Leidse regio en die van de Duin- en Bollenstreek en sinds 1 oktober 2004 van kracht. Na 1 jaar Holland Rijnland is bezien of de regeling aangepast moet worden. Deze eerste wijziging beperkt zich tot noodzakelijk geachte aanpassingen. 

Diverse wijzigingen gemeenschappelijke regeling

In de eerste plaats is er sprake van correctie van de geconstateerde (technische) onvolkomenheden in de huidige regeling. Ten tweede wordt de regeling als gevolg van recente ontwikkelingen geactualiseerd. Hierbij is ook gekeken naar ontwikkelingen in de nabije toekomst. De hoofdlijn voor de voorgestelde wijzigingen is het uitgangspunt voor regionale samenwerking zoals de gezamenlijke gemeenten deze in het integratieproces en het afgelopen jaar hebben geformuleerd. In uw vergadering van 15 februari jl. is een amendement in verband met het plaatsvervangend lidmaatschap van het Algemeen Bestuur aangenomen. Tevens is toen een correctie in verband met de wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen aangekondigd. Genoemde wijzigingen zijn verwerkt in het nu voorliggende wijzigingsbesluit. Op 15 februari jl. is een positief advies gegeven over vaststelling van de voorgestelde wijzigingen in de vergadering van het nieuwe Algemeen Bestuur. In uw vergadering van 24 mei jl. is dit voorstel voor een integrale wijzigingsbesluit van de gemeenschappelijke regeling aangehouden. De gemeenteraad van Teylingen en Oegstgeest hadden aangegeven in te kunnen stemmen met continuering van het RBL ZHN, maar (nog) niet met inbedding van het RBL in de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland.

Voorgeschreven besluitvormingsprocedure(s)

De gemeenschappelijke regeling (artikel 38) schrijft een aantal stappen voor bij wijziging. Nadat het Algemeen Bestuur de Eerste wijziging definitief heeft vastgesteld ligt deze ter besluitvorming voor aan de raden van de deelnemende gemeenten. De voorgestelde wijzigingen zijn dan niet amendeerbaar. Wijzigingen van artikel 5 (taken en bevoegdheden) en van artikel 38 (wijziging) van de gemeenschappelijke regeling zijn totstandgekomen als alle raden van de deelnemende gemeenten daartoe hebben besloten. Voor de overige wijzigingen is een tweederde meerderheid van het aantal gemeenten nodig. 

De Stuurgroep Regionaal Bureau Leerplicht Zuid-Holland Noord (RBL ZHN) heeft in januari 2006 de gemeenten gevraagd in te stemmen met de continuering van het RBL na 31 december 2006 en in te stemmen met de inbedding van het RBL ZHN per 1 januari 2007 in het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland. De colleges zijn gevraagd hierop te reageren voor 7 maart 2006. 

Gemeenten over continuering RBL (ZHN)

In maart werd bekend dat niet alle gemeenten tijdig aan het verzoek van de Stuurgroep Regionaal Bureau Leerplicht Zuid-Holland Noord (RBL ZHN) konden voldoen en daardoor de officiële besluiten over het al dan niet continueren van het RBL door inbedding in Holland Rijnland in april/mei zouden ontbreken. In de gemeente Voorschoten was de besluitvorming over continuering van het RBL uiteindelijk 31 mei jl. In Leiden wordt de definitieve besluitvorming pas op 4 juli a.s. verwacht. Inmiddels werd voor de AB-vergadering van 24 mei jl. bekendgemaakt dat de raden van een tweetal gemeenten bedenkingen hadden bij de inbedding van het RBL in Holland Rijnland.

Inwerkingtreding wijzigingen

Met het oog op de inwerkingtreding van de overige wijzigingen van de gemeenschappelijke regeling wordt dit AB-besluit direct na vaststelling ter behandeling aan de gemeenten aangeboden. Immers voor de besluitvorming door de deelnemende gemeenten (raden, colleges en burgemeester) moet 2 tot 3 maanden worden uitgetrokken. Door het zomerreces komt daar nu minimaal een maand bij. 

Na deze besluitvorming kunnen de wijzigingen inwerkingtreden. Voorwaarde is wel dat alle gemeenten instemmen met de voorgestelde wijzing van artikel 5, in bijzonder het al dan niet participeren in het RBL Holland Rijnland. Mocht een gemeenteraad alsnog besluit dat continuering van het RBL niet plaats dient te vinden in Holland Rijnland verband, dan treedt het wijzigingsbesluit voor de regio en alle deelnemende gemeenten op dit punt (nog) niet in werking.

RBL Holland Rijnland 

Inwerkingtreding van het artikel betreffende het RBL is op zijn vroegst per 1 januari 2007. Dit is gelet op de stand van zaken in het voortraject met het RBL ZHN nog maar net mogelijk. Mede om te waarborgen dat een zorgvuldig inbeddingsproces kan worden doorlopen is in het wijzigingsbesluit opgenomen dat het Dagelijks Bestuur zal bepalen de inwerkingtreding van het artikel aangaande het RBL. Voorwaarde is natuurlijk wel dat de laatste van de twaalf deelnemende gemeenteraden ook op dit punt tot vaststelling van de Eerste wijziging van de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland heeft besloten.

Het portefeuillehoudersoverleg B&M adviseerde 13 januari 2006 positief ten aanzien van dit voorstel wat betreft het traject en de aan te passen onderwerpen.

De portefeuillehouders van Oegstgeest en Teylingen hebben in het portefeuillehoudersoverleg B&M van 15 mei jl. aangegeven niet met dit voorstel te kunnen instemmen wat betreft de inbedding van het RBL in Holland Rijnland. 

Dit was aanleiding voor het Dagelijks Bestuur om met instemming van het pho B&M de vaststelling van de Eerste wijziging van de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland aan te houden tot de AB-vergadering van 28 juni 2006.
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