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Subsidiegrondslag woningbouwafspraken 2005-2009 Holland Rijnland

Voorstel/Besluit:
1. Kennis te nemen van de woningbouwinventarisatie (vertrouwelijk toegezonden aan colleges, ligt daar en op het regiokantoor ter inzage voor AB-leden), en deze als basis te beschouwen voor een eind 2005 vast te stellen regionaal bouw- en herstructureringscenario. 

2. Vast te stellen de subsidiegrondslag Woningbouwafspraken 2005-2009 Holland Rijnland met daarin een subsidieverdeling naar gemeenten die is gebaseerd op:

a. De hardheid van de locaties. De bouwlocaties van de gemeenten zijn geïnventariseerd en beoordeeld op de kans dat ze voor 2010 worden opgeleverd.

b. De ligging en de soort locatie (herstructurering van woningen, overig binnenstedelijk en uitleg). Gedachtegang daarbij is dat hoe moeilijker een locatie te ontwikkelen is, des te meer geld er beschikbaar komt. Bovendien wordt uit het oogpunt van spreiding van kwantiteit en kwaliteit prioriteit gegeven aan binnenstedelijke herstructurering. Dit leidt tot een gewogen verdeling van de subsidies in de verhouding uitleg (1) : overig binnenstedelijke locaties (3) : herstructurering (5). [1:3:5]

c. Voor andere lastige projecten, zoals glastuinbouwlocaties, is een knelpuntenpot voorzien. Mocht halverwege de periode blijken dat dergelijke locaties tijdig te ontwikkelen zijn, mits er een extra financiële stimulans is, dan kunnen gemeenten daarop een beroep doen.

d. Herijking in juni 2007. Halverwege de periode moet worden bezien of de productie op koers ligt, of de knelpuntenpot moet worden aangesproken voor bepaalde projecten en of er aanleiding is om de nog niet besteedde middelen op een andere manier te herverdelen. Dit alles met het oog om 14.620 woningen te hebben toegevoegd voor 2010.

e. Waarbij de financiële vertaling van deze grondslagen is terug te vinden in (op 21 juni) herziene tabel 1 zoals opgenomen in de toelichting.

3. De vastgestelde subsidieverordening ter kennisname aan te bieden aan Gedeputeerde Staten van Zuid-Holand, Colleges en Raden van de gemeenten van Holland Rijnland.
Toelichting:

Aanleiding en doel

Op 15 december 2004 heeft het Algemeen Bestuur het ontwerp-Convenant Woningbouwafspraken 2005-2010 vastgesteld als uitgangspunt voor de onderhandelingen met de overige beoogde ondertekenaars (Rijk, de provincie Zuid-Holland en de gemeente Leiden). Tevens zijn de uitgangspunten van de subsidiegrondslag Budget Woningbouwafspraken 2005-2009 vastgesteld, en is ingestemd met de uitwerking van de subsidiegrondslag door het Dagelijks Bestuur, met het oog op vaststelling van de definitieve verdeling door het Algemeen Bestuur in maart 2005. Op 23 december 2004 is het convenant Woningbouwafspraken Holland Rijnland 2005-2009 door alle partijen ondertekend. Daarin is onder meer overeengekomen dat het Rijk € 24.079.140,- beschikbaar stelt voor de uitbreiding van de woningvoorraad met 14.620 woningen in de periode 2005-2009, met de bedoeling dat daarmee het woningtekort begin 2010 is teruggebracht tot 1,5%. 

De voorliggende subsidiegrondslag is de uitwerking van verschillende discussies. Het Algemeen Bestuur heeft 15 december 2004 ingestemd met de uitwerking van de subsidiegrondslag op basis van de voorgestelde uitgangspunten en indicatieve verdeling. Op voorstel van het PHO Ruimte van 11 november 2004 zijn in de 2e helft van november en december alle gemeenten bezocht, met als doel een actueel en door de gemeenten gedragen overzicht te krijgen van de woningbouwplannen in de regio. Het Dagelijks Bestuur heeft in aansluiting besloten voor een brede inventarisatie, zodat de verkregen data ook ingezet kunnen worden bij andere projecten zoals het dit jaar vast te stellen regionaal bouw- en herstructureringscenario en het deelprogramma Wonen van het project As Leiden-Katwijk.  

Op basis van de inventarisatie en de beoordeling daarvan (bijlage ‘resultaten Woningbouwinventarisatie 2000-2019’) is de voorliggende subsidiegrondslag opgesteld. De overzichten van woningbouwlocaties voor de perioden 2005-2009 en 2010-2019 zijn in handen gesteld van van de portefeuillehouders Wonen, met het uitdrukkelijk verzoek deze strikt vertrouwelijk te behandelen.
Nadrukkelijk wordt opgemerkt dat de daadwerkelijke subsidiëring zal plaatsvinden op basis van werkelijk gerealiseerde productie, die door monitoring nauwgezet zal worden gevolgd. Als gemeenten in hun productie achterblijven ten opzichte van de thans voorziene taakstelling zal bekeken worden of andere gemeenten op basis van (hogere) gerealiseerde productie voor aanvullende subsidiering in aanmerking komen.
De subsidiegrondslag zal bij instemming van het Algemeen Bestuur de belangrijkste onderlegger vormen voor een door de provincie Zuid-Holland vast te stellen Provinciale verordening. 

Algemene doelstellingen

Voor de subsidiegrondslag zijn de volgende doelstellingen geformuleerd:

· De bouwopgave van 14.620 woningen moet vóór 1 januari 2010 zijn gerealiseerd;

· Het herstructureringsproces moet op peil blijven om ervoor te zorgen dat er verouderde wijken voldoende nieuwe woningen worden gebouwd en er geen leegloop van die wijken ontstaat;

· Het aanbod sociale sectorwoningen moet voldoende zijn en evenwichtig over de regiogemeenten gespreid. Dat betekent dat Leiden 20% sociale sectorwoningen zal bouwen, Katwijk 20% à 30% en de andere regiogemeenten 30%. De regionale en lokale bouwopgave zal nader gespecificeerd worden in de in 2005 vast te stellen Woonvisie Holland Rijnland.

Verdelingssystematiek

De subsidieverdeling naar gemeenten is gebaseerd op:

1. De “hardheid” van de locaties. De bouwlocaties van de gemeenten zijn geïnventariseerd en beoordeeld op de kans dat ze uiterlijk 2009 worden opgeleverd.

2. De ligging en de soort locatie (herstructurering van woningen, overig binnenstedelijk en uitleg). Gedachtegang daarbij is dat hoe moeilijker een locatie te ontwikkelen is, des te meer geld er voor die locatie beschikbaar is. Bovendien wordt uit het oogpunt van spreiding van kwantiteit en kwaliteit prioriteit gegeven aan binnenstedelijke herstructurering. Dit leidt tot een gewogen verdeling van de subsidies in de verhouding uitleg (1) : overig binnenstedelijke locaties (3) : herstructurering (5).

3. Voor andere complex te realiseren projecten, zoals glastuinbouwlocaties, is een knelpuntenpot voorzien. In het geval halverwege de periode (medio 2007) zou blijken dat dergelijke locaties tijdig te ontwikkelen zijn middels een extra financiële stimulans is  kunnen gemeenten daarop een beroep doen.

4. Herijking in juni 2007. Halverwege de periode moet worden bezien of de productie op koers ligt, of de knelpuntenpot moet worden aangesproken voor bepaalde projecten en of er aanleiding is om de nog niet besteedde middelen op een andere manier te herverdelen. Dit alles met het oog om 14.620 te hebben toegevoegd voor 2010.

In onderstaande tabel (d.d. 21/6) is de verdeling van de subsidies per gemeente weergegeven.

	
	her-struc-ture-ring
	% her-struc-ture-ring
	overig nieuw-bouw binnenst.
	% overig nieuw-bouw binnenst.
	nieuw- bouw uitleg
	% uitleg
	nieuw-bouw totaal capa-citeit
	% nieuw- bouw pro-ductie
	abso-luut aandeel taak-stelling
	budget

	Alkemade
	0
	0,0%
	419
	49,8%
	423
	50,2%
	842
	4,9%
	714
	€    886.018 

	Hillegom
	137
	15,6%
	328
	37,4%
	413
	47,0%
	878
	5,1%
	744
	€ 1.098.030 

	Katwijk
	90
	10,0%
	409
	45,6%
	397
	44,3%
	896
	5,2%
	760
	€ 1.093.811 

	Leiden
	1.287
	27,7%
	2.359
	50,7%
	1.007
	21,6%
	4.653
	27,0%
	3.944
	€ 7.657.202 

	Leiderdorp
	50
	9,2%
	254
	46,7%
	240
	44,1%
	544
	3,2%
	461
	€    660.295 

	Lisse
	46
	5,5%
	573
	68,6%
	216
	25,9%
	835
	4,8%
	708
	€ 1.141.803 

	Noordwijk
	0
	0,0%
	929
	47,7%
	1.020
	52,3%
	1.949
	11,3%
	1.652
	€ 2.007.781 

	N'wijkerhout
	122
	15,0%
	123
	15,1%
	571
	70,0%
	816
	4,7%
	692
	€    817.457 

	Oegstgeest
	127
	10,0%
	274
	21,7%
	862
	68,3%
	1.263
	7,3%
	1.070
	€ 1.222.515 

	Rijnsburg
	398
	41,5%
	270
	28,1%
	292
	30,4%
	960
	5,6%
	814
	€ 1.630.696 

	Sassenheim
	104
	17,4%
	152
	25,4%
	343
	57,3%
	599
	3,5%
	508
	€    695.630 

	Valkenburg
	0
	0,0%
	153
	40,7%
	223
	59,3%
	376
	2,2%
	319
	€    359.681 

	Voorhout
	126
	18,8%
	22
	3,3%
	521
	77,9%
	669
	3,9%
	567
	€    641.836 

	Voorschoten
	43
	3,3%
	116
	8,8%
	1.153
	87,9%
	1.312
	7,6%
	1.112
	€    904.097 

	Warmond
	12
	4,0%
	155
	51,2%
	136
	44,9%
	303
	1,8%
	257
	€    348.606 

	Zoeterwoude
	30
	8,5%
	243
	68,8%
	80
	22,7%
	353
	2,0%
	299
	 €   505.769 

	totaal
	2.571
	14,9%
	6.779
	39,3%
	7.897
	45,8%
	17.247
	100,0%
	14.620
	€ 21.671.226 

	knelpuntenpot
	€  2.407.914


Vervolgtraject

Provinciale Staten zal mede op basis van deze subsidiegrondslag een Provinciale verordening vaststellen. Het is daarbij van groot belang met de provincie de subsidievoorwaarden af te stemmen, waaronder de monitoring, de wijze van uitbetaling (percentage bevoorschotting) en de uitkeringsvoorwaarden (bv. per locatie of per opgeleverde woning). De Provinciale verordening, waarin deze randvoorwaarden uiteindelijk in worden geregeld, zal zodra beschikbaar (waarschijnlijk na de zomer 2005) ter kennisname aan het Algemeen Bestuur worden gebracht.  

Advies PHO Ruimte

Het portefeuillehoudersoverleg Ruimte adviseerde 19 mei 2005 positief ten aanzien van dit voorstel. De verdeling van de subsidies zijn ten opzichte van het voorstel aan aan het portefeuillehoudersoverleg van 19 mei jl. enigszins gewijzigd. Tijdens dat overleg had de gemeente Sassenheim aangegeven dat bij de inventarisatie abusievelijk een binnenstedelijke herstructuringslocatie als gewone binnenstedelijke locatie is aangemerkt. Bij verificatie bleek dit juist te zijn waarmee wijziging in de verdeling gewenst was. Het portefeuillehoudersoverleg had de portefeuillehouder Wonen gemandateerd om het voorstel eventueel aan te passen naar aanleiding van de bespreking.

De portefeuillehouder van Valkenburg heeft aangegeven niet met dit voorstel te kunnen instemmen. Hij acht de (wijze van) beoordeling in het bijzonder van één Valkenburgse locatie onjuist.
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