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Voorstel/Besluit: 

1. Ten aanzien van de pilot naar de effecten van woonwaarde in te stemmen met het voorstel van het Dagelijks Bestuur om:
a. Een meer gedegen en uitgebreid onderzoek naar de effecten van woonwaarde af te wachten, en indien niet beschikbaar voor inwerkingtreding van de verordeningen, vooralsnog van start te gaan met woonduur en inschrijftijd als volgordebepaling;

b. Bij afdoende aangetoond gewenst effect van woonwaarde deze alsnog bij de volgordebepaling te betrekken, met gezien de gebleken achteruitgang van de kansen de volgende aanvullende, tijdelijke maatregelen in de aanvangsfase:

· de bescherming van de positie van starters door de vrijkomende woningen van 20% van de woningvoorraad met de laagste woonwaarde bij voorrang toe te wijzen aan starters;

· gezien de gebleken achteruitgang van de kansen, de bescherming van de positie van senioren door hen per huishouden de keuze te geven of zij woonduur of inschrijfwaarde (inschrijftijd en woonwaarde) verkiezen als hun individuele volgordecriterium.
2. Kennis te nemen van de Nota van Beantwoording van het Dagelijks Bestuur d.d. 3 juni jl.; 

3. Kennis te nemen van de toelichting op de belangrijkste wijzigingen zoals die zijn doorgevoerd ten opzichte van de door het Dagelijks Bestuur op 7 april jl. voorlopig vastgestelde ontwerp-“Huisvestingsverordening Holland Rijnland 2005”;

4. De ontwerp-“Huisvestingsverordening Holland Rijnland 2005” en bijbehorende Toelichting vast te stellen;

5. De ontwerp-“Model Huisvestingsverordening 2005” vast te stellen;

6. Kennis te nemen van het voorgenomen verzoek van het Dagelijks Bestuur aan de colleges van Katwijk, Noordwijk, Noordwijkerhout, Rijnsburg en Valkenburg van 30 juni a.s.;

7. In te stemmen met het ontwerp-“Convenant Woonruimteverdeling Holland Rijnland”, in het najaar 2005 af te sluiten met het bestuur van de Vereniging van Woningcorporaties Holland Rijnland, en (in de toekomst) andere aanbieders van woonruimte;

8. Kennis te nemen van het Mandaatbesluit van het Dagelijks Bestuur d.d. 3 juni jl.;

9. In te stemmen met de door het Dagelijks Bestuur voorgestelde kostenverdeling, en diens voornemen om de geraamde structurele kosten voor de urgentieregeling van 
€  143.362,-, de bezwaren- en klachtenregeling van €   179.025,- (incl. BTW), de ondersteuning van de Beleidscommissie van €  25.000,- (in totaal €  361.805,-) per 1 januari 2006 op te nemen in de Begroting 2006 en de meerjarenbegroting Holland Rijnland, middels een in de vergadering van het Algemeen Bestuur van 12 oktober a.s. vast te stellen begrotingswijziging. Deze begrotingswijziging wordt separaat na consultatie van de raden aan het Algemeen Bestuur voorgelegd. De kosten voor de thans als plustaak opgenomen uitvoering van de Huisvestingsverordening Leidse regio van €  305.840,- (product 022) vervallen daarbij tegelijkertijd. 

Toelichting:

Inleiding

Het Algemeen Bestuur heeft op 16 maart jl. ingestemd met het ontwerp-“Beslisdocument

Woonruimteverdeling Holland Rijnland” en besloten dat naast sociale huur- ook nieuwbouwkoopwoningen en MGE-woningen beneden de koopprijsgrens

regionaal worden verdeeld. Op 8 april jl. heeft het Dagelijks Bestuur de raden van de regiogemeenten op de hoogte gebracht van de stappen die zij heeft gezet om de invoering van het nieuwe regionaal woonruimteverdelingsysteem mogelijk te maken, zijnde:

· de voorlopige vaststelling van op 7 april jl. van de ontwerp-“Huisvestingsverordening Holland Rijnland 2005”, de ter inzage legging en inspraakprocedure;

· de instemming met het ontwerp-“Convenant Woonruimteverdeling Holland Rijnland 2005”;

· het versturen van het ontwerpbesluit 12 weken voorafgaand aan de besluitvorming door het Algemeen Bestuur ter beraadslaging aan de raden en hen verzocht diens beschouwingen kenbaar te maken.

Sinds de brief aan de raden heeft het Dagelijks Bestuur gewerkt aan de verdere uitwerking om zo spoedig mogelijk een voorstel omtrent de definitieve besluitvorming aan het Algemeen Bestuur voor te leggen. Dit voorstel dat hierin voorziet, bestaat uit de volgende onderdelen:

1. Pilot woonwaarde

2. Binding

3. Inspraakreacties en wijzigingen ontwerpverordening 

4. Modelverordening en bevoegdheden

5. Uitvoering en mandaatbesluit 

6. Kosten

1. Pilot woonwaarde

Het Dagelijks Bestuur heeft kennis genomen van de (voorlopige) resultaten van de pilot/simulatie (bijlage 1), bedoeld om de effecten van het nieuwe systeem - en in het bijzonder het instrument woonwaarde – te toetsen. Daarbij is aangesloten bij de bevindingen van de Kerngroep zijnde:

· De pilot in zijn huidige opzet is in methodologisch opzicht onvoldoende. Daardoor is de kennis over de effecten van de introductie van woonwaarde onvoldoende om deze thans al in te voeren. Woonwaarde lijkt nog steeds gewenst instrument maar vraagt een meer gedegen onderzoek en onderbouwing. Hier kan dit jaar parallel aan de invoering van het systeem aan worden gewerkt, maar het is niet waarschijnlijk dat de resultaten beschikbaar zijn vóór inwerkingtreding van het nieuwe systeem. Met het oog op de afronding van de regionale besluitvorming wordt daarom voorgesteld vooralsnog uit te gaan van de volgordecriteria woonduur (voor doorstromers) en inschrijftijd (voor starters). 
· Ondanks de methodologische beperkingen van de (gesimuleerde) invoering van de nieuwe systematiek zijn er een aantal evidente ontwikkelingen zichtbaar: 

a. Doordat woonwaarde wordt opgeteld bij de inschrijftijd krijgen doorstromers een beslissende voorsprong op starters. Op zich is de bevordering van doorstroming ook de bedoeling van de nieuwe systematiek: met meer doorstroming kunnen woningen meer passend worden bewoond. Echter, de achteruitgang van de kansen is dusdanig groot, dat deze doelgroep (starters, en dus niet vestigers) in enige mate dient te worden beschermd. Als tijdelijke maatregel wordt voorgesteld om in de aanvangsfase de vrijkomende woningen van 20% van de woningvoorraad met de laagste woonwaarde bij voorrang toe te wijzen aan starters.

b. Doorstromers met een lange woonduur maar een minder populaire woning (ergo lage woonwaarde) krijgen het moeilijker in de nieuwe systematiek. Ook dat is een beoogd effect van de nieuwe systematiek. Echter, doorstromers met een lange woonduur zijn vaak ouderen. Het is ongewenst dat de positie van deze doelgroep achteruit gaat. Als tijdelijke maatregel wordt voorgesteld senioren per huishouden eenmalig de keuze te geven of zij woonduur of inschrijfwaarde (inschrijftijd en woonwaarde) verkiezen als hun individuele volgordecriterium.
Met de onder a. gecursiveerde passage is voorzien in de wens van het Algemene Bestuur om een zodanige overgangsregeling naar het nieuwe systeem te bewerkstelligen dat starters in elk geval geen kleinere kans krijgen na invoering van het systeem. Het onder b. gecursiveerde voorstel sluit nauw aan bij de instructies van het Algemeen Bestuur van 16 april jl. aan de Portefeuillehouder om bij de pilot de effecten van woonwaarde op de kansen op doorstroming van senioren te betrekken. 

Voorstel 1: Ten aanzien van de pilot naar de effecten van woonwaarde in te stemmen met het voorstel van het Dagelijks Bestuur om:
a. Een meer gedegen en uitgebreid onderzoek naar de effecten van woonwaarde af te wachten, en indien niet beschikbaar voor inwerkingtreding van de verordeningen, vooralsnog van start te gaan met woonduur en inschrijftijd als volgordebepaling;

b. Bij afdoende aangetoond gewenst effect van woonwaarde deze alsnog bij de volgordebepaling te betrekken, met gezien de gebleken achteruitgang van de kansen de volgende aanvullende, tijdelijke maatregelen in de aanvangsfase:

· de bescherming van de positie van starters door de vrijkomende woningen van 20% van de woningvoorraad met de laagste woonwaarde bij voorrang toe te wijzen aan starters;

· gezien de gebleken achteruitgang van de kansen, de bescherming van de positie van senioren door hen per huishouden de keuze te geven of zij woonduur of inschrijfwaarde (inschrijftijd en woonwaarde) verkiezen als hun individuele volgordecriterium.
2. Binding 

In reactie op de door het Dagelijks Bestuur vastgestelde stukken heeft het College van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland te kennen gegeven dat zij kan instemmen met de ontwerpverordening. Als aandachtspunt is het punt van bindingseisen en lokaal maatwerk naar voren gebracht. Gedeputeerde Staten hebben op basis van artikel 13 A en B van de Huisvestingswet per geval van lokaal maatwerk een instemmende bevoegdheid. Zoals eerder in de brief d.d. 13 februari 2004 aan regiogemeenten naar voren is gebracht, gaan Gedeputeerde Staten er van uit dat regionale bindingscriteria er enkel toe dienen te leiden dat alle toegelaten woningzoekenden gelijkwaardige kansen op woonruimte dienen te hebben. Gezien de grote voortgang die regionaal is geboekt, is het College van zins om – zoals in artikel 7 van de regionale ontwerpverordening is opgenomen – het Dagelijks Bestuur jaarlijks (na schriftelijk verzoek) vóóraf toestemming te verlenen om lokaal maatwerk c.q. vestigingsbeperking te verlenen. Over gedane ingrepen dient achteraf verantwoording te worden afgelegd. Uitgangspunt daarbij is dat de “lokale ingrepen” aansluiten bij de doelstellingen van de regionale beleidscontext en het Streekplan Zuid-Holland West, en de instroom van personen van buiten de regio Holland Rijnland niet zodanig belemmerd wordt dat hierdoor het principe van vrije vestiging teniet wordt gedaan. Een vergelijkbare constructie is afgesproken tussen de provincie en regio’s als het Stadsgewest Haaglanden en de Stadsregio Rotterdam.  

3. Inspraakreacties en wijzigingen ontwerpverordening

Zoals bekend is conform de gemeenschappelijke regeling het ontwerpbesluit 12 weken (minus 3 dagen) voorafgaand aan de besluitvorming door het Algemeen Bestuur op 29 juni a.s. ter beraadslaging aan de raden gezonden met het verzoek hun beschouwingen over de ontwerp-“Huisvestingsverordening Holland Rijnland 2005” en het ontwerp-“Convenant Woonruimteverdeling Holland Rijnland” kenbaar te maken. Tegen de ietwat verkorte procedure is door geen van de raden bezwaar gemaakt. Er zijn ten tijde van de vergadering van het Dagelijks Bestuur d.d. 3 juni nog geen formele beraadslagingen aan het Algemeen Bestuur kenbaar gemaakt. 

Conform artikel 6 van de gemeenschappelijke regeling is het besluit van het Dagelijks Bestuur tevens in de navolgende week gepubliceerd in huis-aan-huis-bladen in alle deelnemende gemeenten en heeft op over dit besluit gedurende 13 april tot en met 18 mei jl. een inspraakprocedure plaatsgevonden. In totaal zijn er 7 zienswijzen ingediend. Naar aanleiding van de ingediende zienswijzen heeft het Dagelijks Bestuur een Nota van Beantwoording vastgesteld (bijlage 2) opgesteld. Er is naar aanleiding van de zienswijzen op één punt aanleiding gezien de ontwerp-verordening en ontwerp-convenant te wijzigen. Dit betreft het voorstel van SLS Wonen om een bepaling (artikel 14, vierde lid) op te nemen om voor woonruimten aangewezen voor studenten afwijkende toewijzingsregels op te nemen. Dit voorstel is conform het voorstel van het Dagelijks Bestuur om wegens de grote tekorten aan huisvestingsmogelijkheden voor studenten de verdeling van zelfstandige woonruimten voor studenten uit te stellen tot 2008, wanneer naar verwachting het aanbod voldoende zal zijn uitgebreid. 

Naast de ingediende zienswijzen is er aanleiding geweest om vanuit zowel redactioneel als formeel-juridisch oogpunt verbeteringen aan te brengen in de ontwerpverordening en ontwerpconvenant. De belangrijkste hiervan zijn:

· Onder artikel 7, vijfde lid zijn toegevoegd alle artikelen waarin sprake is van enige vorm van vestigingsbeperkingen, gezien het feit dat Gedeputeerde Staten op basis van artikel 13 A en B van de Huisvestingswet per geval van lokaal maatwerk een instemmende bevoegdheid heeft;

· Onder artikel 15, tweede lid is toegevoegd de bepaling, mede vanuit oogpunt van de beraadslagingen door de Kerngroep d.d. 18 mei over de (uitgestelde) invoering van het instrument “woonwaarde”, dat het Dagelijks Bestuur als rangordebepaling woonduur en inschrijftijd in plaats van inschrijfwaarde (inschrijftijd en woonwaarde) kan toepassen;

· Onder artikel 27 is de bepaling toegevoegd dat de handhaving van deze verordening door gemeentelijke ambtenaren uitsluitend de toezicht betreft van de vereisten een verleende huisvestingsvergunning en, voor zover van toepassing, financiële passendheid en passendheid van de woninggrootte (zie ook 5. Uitvoering);

· Onder artikel 30, eerste lid sub c is toegevoegd, zoals voorgesteld door de Kerngroep op 18 mei jl., een bepaling waardoor voorkomen wordt dat tijdens de overgangsfase de (grote) groep woningzoekenden tussen de 25-30 jaar een gelijke wachttijd krijgt van exact 7 jaar. Hierdoor worden verwachte problemen bij toewijzing van een woning voorkomen.
Bij de ontwerpverordening is een Toelichting opgesteld waarin de nadere beleidsinhoudelijke achtergronden van de Huisvestingsverordening artikelgewijs staan opgenomen. Deze Toelichting is vooral bruikbaar voor commissies en personen die veelvuldig met de Huisvestingsverordening dienen te werken. Het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld de ontwerp-“Huisvestingsverordening Holland Rijnland 2005” (bijlage 3) en bijbehorende Toelichting (bijlage 4) vast te stellen. 

Voorstel 2: Kennis te nemen van de Nota van Beantwoording van het Dagelijks Bestuur van 3 juni jl.

Voorstel 3: Kennis te nemen van de toelichting op de belangrijkste wijzigingen zoals die zijn doorgevoerd ten opzichte van de door het Dagelijks Bestuur op 7 april jl. voorlopig vastgestelde ontwerp-“Huisvestingsverordening Holland Rijnland 2005”.

Voorstel 4: De ontwerp-“Huisvestingsverordening Holland Rijnland 2005” en bijbehorende Toelichting vast te stellen.

4. Modelverordening en bevoegdheden

Op basis van artikel 5, zesde lid onder c van de gemeenschappelijke regeling is het Algemeen Bestuur bevoegd een model-huisvestingsverordening vast te stellen voor de gemeenten die hebben besloten de verordenende bevoegdheid ten aanzien van woonruimteverdeling vooralsnog niet over te dragen aan het Algemeen Bestuur. Zoals bekend betreft dit de raden van Katwijk, Noordwijk, Noordwijkerhout, Rijnsburg en Valkenburg. Op basis van de (gewijzigde) regionale ontwerpverordening is tevens een model-huisvestingsverordening in ontwerp opgesteld. Beide (ontwerp)verordeningen zijn in inhoudelijk opzicht aan elkaar gelijk. 
De ontwerp-modelverordening verschilt ten opzichte van de regionale ontwerpverordening enkel wat betreft:

· de naamgeving;

· de bevoegde instanties (Gemeenteraad en College van Burgemeester en Wethouders, i.p.v. Algemeen Bestuur en Dagelijks Bestuur);

· het werkingsgebied;

· de reservering van door mandatering niet van toepassing zijnde artikelen van de regionale ontwerpverordening (zijnde de instelling van urgentiecommissie en bezwarencommissie en de overige bepalingen) waardoor de nummering van de artikelen gelijk blijft aan de regionale verordening;

· de datum van vaststelling.

Het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld de ontwerp-“Model Huisvestingsverordening 2005” (bijlage 5) vast te stellen. Het Dagelijks Bestuur zal vervolgens de Colleges van Katwijk, Noordwijk, Noordwijkerhout, Rijnsburg en Valkenburg verzoeken deze verordening binnen een periode van 3 maanden eensluidend vast te stellen (bijlage 6). Een efficiënte uitvoering van het systeem en het daarin bevorderen van de rechtsgelijkheid is daarbij wenselijk. Om bovendien te voorkomen dat zowel de Colleges van de betreffende gemeenten als het Dagelijks Bestuur dezelfde bevoegdheden gaan uitoefenen, op basis van verschillende regelingen (de lokale (model)verordening of de regionale verordening), dienen de Colleges bovendien bepaalde bevoegdheden te mandateren aan het Dagelijks Bestuur. Het betreft mandaten voor:

· het zorgdragen voor het aanleggen en bijhouden van een register van woningzoekenden;
· de afwikkeling van verzoeken tot inschrijving; 

· de verlening en intrekking van huisvestingsvergunningen;

· het kunnen afwijken van de algemene passendheidsnormen, de gestelde financiële normen, de  tijdelijke ontheffing van de tabel waarin de verhouding tussen het inkomen en de huurprijs is opgenomen, en de bezettingsnormen;

· het vaststellen van aanvullende en/of afwijkende toewijzingsregels voor bepaalde woningen of woningzoekenden;

· het afwijken van de rangordebepaling;
· het vaststellen van een methode van rangorde voor stadsvernieuwingsurgenten vast te stellen;

· het toekennen, verlengen en intrekken van (stadsvernieuwings)urgentieverklaringen;

· het instellen van een bezwaarschriftencommissie;

· in gevallen dat de toepassing tot hardheid leidt af te wijken van de verordening ten gunste van de aanvrager;

· het plegen van overleg ter voorbereiding op wijziging van de modelverordening;

· het namens het college aangaan van een convenant met het bestuur van de VWHR en andere aanbieders van woonruimte als bedoeld in de ontwerpverordening.
Voorstel 5: De ontwerp-“Model Huisvestingsverordening 2005” vast te stellen.

Voorstel 6: Kennis te nemen van het voorgenomen verzoek van het Dagelijks Bestuur aan de colleges van Katwijk, Noordwijk, Noordwijkerhout, Rijnsburg en Valkenburg van 30 juni a.s.

5. Uitvoering en Mandaatbesluit

Met de beoogde inwerkingtreding van de regionale en lokale Huisvestingsverordeningen per 1 januari dient het Dagelijks Bestuur een aantal mandaatbesluiten te nemen. Daarmee kan onder meer het bestuur van de Vereniging van Woningcorporaties middels het af te sluiten convenant de uitvoering op zich nemen (in redactioneel opzicht licht gewijzigd, bijlage 7). Tegelijkertijd kan het Dagelijks Bestuur een (voorlopige) maatregel nemen om de uitvoering van de bevoegdheden als bedoeld in hoofdstuk 3 van de Huisvestingswet te regelen:

Reeds eerder is geconstateerd dat de overdracht van de verordenende bevoegdheid aan Holland Rijnland ex artikel 3 (onttrekking, samenvoeging, omzetting en splitsing van woonruimte) van de Huisvestingswet, zoals toe besloten door 11 gemeenteraden, ook bevoegdheden betreft inzake taken als splitsing, onttrekkingen en sloop. In de verordening staat dan opgenomen dat deze niet afdoet aan de gelding van lokale verordeningen, voor zover deze betrekking hebben op wijzigingen van de woonruimtevoorraad als bedoeld in hoofdstuk III van de Huisvestingswet. In aanvulling daarop is middels een ‘mandaatbesluit’ (bijlage 8) besloten dat door regiogemeenten aan te wijzen ambtenaren (voorlopig) gemandateerd kunnen worden tot de uitvoering van deze bevoegdheden. Dit mandaat vervalt op het moment dat de gemeenschappelijk regeling op dit punt gewijzigd is en de regelgevende bevoegdheid weer bij de regiogemeenten berust. 

In de voorlopige ontwerpverordening was eveneens reeds voorzien in het toezicht op onrechtmatige bewoning door gemeenten. Om dit nú al mogelijk te maken (in plaats vanaf 1 januari 2006), kunnen middels hetzelfde mandaatbesluit door regiogemeenten aan te wijzen ambtenaren eveneens gemandateerd tot het toezicht op de naleving van de vereisten voor een verleende huisvestingsvergunning en, voor zover van toepassing, financiële passendheid en passendheid van de woninggrootte.  


Tenslotte wordt middels het mandaatbesluit de praktische uitvoering van de verordeningen praktisch mogelijk gemaakt door de Vereniging van Woningcorporaties, (toekomstige) aanbieders van woonruimte die zich hebben aangesloten bij het convenant én uitvoerende commissies te mandateren. 

Voor het geheel betreft het Mandaatbesluit van het Dagelijks Bestuur van 3 juni jl. mandaten aan:

1. Het bestuur van de Vereniging van Woningcorporaties Holland Rijnland en andere aanbieders van woonruimte die zich hebben aangesloten bij het convenant, en de door deze aangewezen medewerkers, als het gaat om:

a. het aanleggen en bijhouden van een register van woningzoekenden;

b. het vertegenwoordigen van het Dagelijks Bestuur bij de behandeling van bezwaarschriften tegen beslissingen inzake de in- of uitschrijving in het register van woningzoekenden.

2. Aan het convenant deelnemende woningcorporaties en andere aanbieders van woonruimte die zich hebben aangesloten bij het convenant, en de door deze aangewezen medewerkers, als het gaat om het beslissen op aanvragen voor, dan wel het intrekken van verleende huisvestingsvergunningen.

3. Aan de regionale urgentiecommissie en de door deze aangewezen medewerkers, als het gaat om:

a. het aanleggen en bijhouden van een register van urgente woningzoekenden;

b. het beslissen op aanvragen voor een urgentieverklaring;

c. het vertegenwoordigen van het Dagelijks Bestuur bij de behandeling van bezwaarschriften tegen beslissingen op aanvragen om urgentie. 

4. Aan de door regiogemeenten voor te dragen ambtenaren, als het gaat om:  

a. het toezicht op de naleving van de vereisten voor een verleende huisvestingsvergunning en, voor zover van toepassing, financiële passendheid en passendheid van de woninggrootte;

b. uitvoering van de bevoegdheden als bedoeld in hoofdstuk 3 van de Huisvestingswet. (Dit mandaat geldt tot het moment dat de gemeenschappelijke regeling op dit punt is gewijzigd, en de regelgevende bevoegdheid in hoofdstuk 3 (onttrekking, samenvoeging, omzetting en splitsing van woonruimte) van de Huisvestingswet weer bij de gemeenten van de regio Holland Rijnland berust);

c. het vertegenwoordigen van het Dagelijks Bestuur bij de behandeling van bezwaarschriften in het kader van het toezicht op de naleving van het bij of krachtens de Verordening bepaalde, zoals omschreven onder a (huisvestingsvergunning, passendheid).

Al deze mandaten zijn overigens van kracht indien de mandataris schriftelijk met de mandaten heeft ingestemd. Bovendien treden deze mandaten pas in werking op de dag van inwerkingtreding van de Huisvestingsverordening Holland Rijnland 2005. Dat laatste geldt niet voor de uitvoering van de bevoegdheden als bedoeld in hoofdstuk 3 van de Huisvestingswet, die met ingang van 3 juni jl. in werking is getreden. 

Voorstel 7: In te stemmen met het ontwerp-“Convenant Woonruimteverdeling Holland Rijnland”, in het najaar 2005 af te sluiten met het bestuur van de Vereniging van Woningcorporaties Holland Rijnland;

Voorstel 8: Kennis te nemen van het Mandaatbesluit van het Dagelijks Bestuur d.d. 3 juni jl.

6. Kostenverdeling

Het Dagelijks Bestuur heeft toegezegd gelijktijdig met het verzenden van het voorstel omtrent de inspraakreacties het Algemeen Bestuur een voorstel te doen toekomen over de

verdeling van de kosten van het nieuwe woonruimteverdelingsysteem tussen regio en woningcorporaties. Daarbij is reeds aangegeven dat (de hoogte van) het inschrijfgeld voor woningzoekenden afhankelijk gesteld moet worden van de kosten van het systeem, maar geen drempel te laten zijn voor inschrijving. De ontwikkelkosten voor het systeem worden geraamd op €  625.000,-, de (jaarlijkse) exploitatiekosten op circa €  400.000,-. Het bestuur van de VWHR heeft op 6 juni jl. besloten de kosten voor de eerste inschrijving vast te stellen op €  25,-, die voor de jaarlijkse verlenging op €  5,-. 

Ten aanzien van de verdeling van de bijbehorende kosten verbonden met de woonruimteverdeling is onderscheid gemaakt tussen de eenmalige projectkosten (ontwikkeling) en de beheerskosten. De verdeling van die kosten is op basis van de gestelde  verantwoordelijkheid van de verschillende onderdelen (conform het Beslisdocument):  

1. de regio neemt de verantwoordelijkheid op zich voor de verstrekking van de urgentie;

2. de regio neemt de verantwoordelijkheid op zich voor de bezwaren (en klachten)procedure;

3. de VWHR is verantwoordelijk voor de uitvoering van de systematiek van de woonruimteverdeling;

4. de bekostiging van de ‘pilot’ ten aanzien van de effecten van woonwaarde is gemeenschappelijk;

5. de bekostiging en ondersteuning van de Beleidscommissie is gemeenschappelijk;

6. de (eenmalige) projectkosten voor communicatie worden verdeeld.

In onderstaand overzicht staat de kostenverdeling tussen regio en VWHR opgenomen:

	 
	Jaarlijks
	Eenmalig

	 
	VWHR
	regio
	VWHR
	regio

	1. Urgentie
	€  52.500
	€  143.362 
	 
	 

	2. Bezwaar
	 
	€  173.250 
	 
	 

	3. Uitvoering systeem
	€  396.000 
	 
	€  625.000
	 

	4. Pilot woonwaarde
	 
	 
	€  6.000
	€  6.000

	5. Beleidscommissie
	€  25.000 
	€  25.000
	 
	 

	6. Communicatie
	 
	 
	€  56.200 
	€  15.000 

	Totaal
	€  473.500 
	€  341.612 
	€  687.200 
	€  21.000 


Ten aanzien van de structurele kosten geldt het volgende:

1. Urgentie: 
Gezien de regionale taak wordt voorgesteld de ambtelijke ondersteuning van de bestuurscommissie over te hevelen naar het ambtelijk apparaat van Holland Rijnland. Uitgegaan wordt dat de kosten voor deze ambtelijke ondersteuning (ca. 500 urgentieaanvragen per jaar) neerkomt op €  143.362,-. Daar komen de (geschatte) kosten bij voor de onkostenvergoeding van de leden van de urgentiecommissie van 
€  20.000,- en de geschatte vergoeding voor de activiteiten van de GGD bij een urgentieaanvraag op medisch-psychosociale gronden (€  15.000,-). Als baten, zijnde de eigen bijdrage per urgentieaanvraag) wordt thans uitgegaan van €  35.000,-. Huidige kosten plustaak €  157.000,-, voorgestelde kosten reguliere taak: €  143.362,-
2. Bezwaren en klachten:
De bezwarencommissie en haar ondersteuning worden bekostigd door de regio. In de voormalige Leidse regio wordt de regionale bezwarencommissie (samengesteld uit onafhankelijke leden) reeds op kosten van de regio ambtelijk gefaciliteerd door de gemeente Leiden. Het Dagelijks Bestuur is van zins de gemeente Leiden te verzoeken deze constructie toe te passen voor de gehele regio. Gewenst is echter wel dat de bezwarencommissie bij de locatie van haar zittingen rekening houdt met de afkomst van de bezwaren. Huidige kosten plustaak €  113.000,-, kosten reguliere taak vanaf 2006: €  173.250,-

3. Uitvoering systematiek van woonruimteverdeling

De VWHR is bekostigt het project dat leidt tot de start van de nieuwe woonruimteverdeling en het beheer van het systeem gedurende de looptijd, die vooralsnog wordt gesteld op vijf jaar. De ontwikkelkosten voor het systeem worden geraamd op €  625.000,-, de (jaarlijkse) exploitatiekosten op circa €  400.000,-. Ook hier staan tegenover kosten ook mogelijke opbrengsten, in de vorm van een bedrag dat bij inschrijving dan wel bij verhuur wordt gevraagd van de woningzoekende. 

4. Beleidscommissie

De kosten voor de ambtelijke ondersteuning van de beleidscommissie worden gedeeld met de VWHR. Uitgaande van de mogelijkheid om de ondersteuning van de beleidscommissie te combineren met de ondersteuning van de VWHR komen de kosten voor de betreffende medewerker voor 75% voor rekening van de VWHR, en voor 25% voor de regio. Uitgegaan wordt van een totaalbedrag van €  25.000,- waar tevens is inbegrepen de kosten voor de reguliere informatievoorziening (jaarlijkse gegevensontvangst en rapportage). Huidige kosten: geen, kosten reguliere taak vanaf 2006: €  25.000,-.


In onderstaande tabel staan de huidige en voorgestelde, structurele kosten opgenomen, onderverdeeld naar gemeenten. De huidige begroting gaat uit van €  31.780 reguliere kosten (voor de hele regio) en €  274.060,- als plustaak (voor de gemeenten van de voormalige Leidse regio):  

	
	inwoners
	BAB 2006
	urgentie
	bezwaren
	Beleidscie
	totaal

	
	
	
	 
	
	
	

	Alkemade
	14.481
	19.940
	5.337
	6.450
	931
	12.719

	Hillegom
	20.588
	1.682
	7.588
	9.170
	1323
	18.082

	Katwijk
	41.822
	3.417
	15.415
	18.629
	2688
	36.732

	Leiden
	118.702
	163.451
	43.752
	52.873
	7630
	104.255

	Leiderdorp
	26.182
	36.052
	9.650
	11.662
	1683
	22.995

	Lisse
	22.061
	1.803
	8.131
	9.827
	1418
	19.376

	Noordwijk
	24.452
	1.998
	9.013
	10.892
	1572
	21.476

	Noordwijkerhout
	15.092
	1.233
	5.563
	6.722
	970
	13.255

	Oegstgeest
	21.188
	29.176
	7.810
	9.438
	1362
	18.609

	Rijnsburg
	14.941
	1.221
	5.507
	6.655
	960
	13.123

	Sassenheim
	14.829
	1.212
	5.466
	6.605
	953
	13.024

	Valkenburg
	3.813
	312
	1.405
	1.698
	245
	3.349

	Voorhout
	14.792
	1.209
	5.452
	6.589
	951
	12.992

	Voorschoten
	22.505
	30.987
	8.295
	10.024
	1447
	19.766

	Warmond
	4.977
	407
	1.834
	2.217
	320
	4.371

	Zoeterwoude
	8.526
	11.740
	3.143
	3.798
	548
	7.488

	
	
	 
	 
	
	
	0

	Totaal
	388.951
	305.840
	143.362
	173.250
	25.000
	341.612


Het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld in te stemmen met de verdeling van de structurele kosten, en in aanvulling daarop de kosten voor de urgentieregeling van €  143.362,-, de bezwaren- en klachtenregeling van €  173.250,- (incl. BTW), en de ondersteuning van de Beleidscommissie van €  25.000,- (in totaal €  341.612,-) per 1 januari 2006 op te nemen in de Begroting 2006 en de meerjarenbegroting Holland Rijnland, middels een in de vergadering van het Algemeen Bestuur van 12 oktober a.s. vast te stellen begrotingswijziging. Dit heeft als gevolg dat de jaarlijkse bijdrage voor voormalige SLR-gemeenten daalt van €  1,37 naar €  0,88, en voor vml. SDB-gemeenten stijgt van €  0,08 naar €  0,88.
Voorstel 9: In te stemmen met de door het Dagelijks Bestuur voorgestelde kostenverdeling, en diens voornemen om de geraamde structurele kosten voor de urgentieregeling van €  143.362,-, de bezwaren- en klachtenregeling van €  179.025,- (incl. BTW), de ondersteuning van de Beleidscommissie van €  25.000,- (in totaal €  361.805,-) per 1 januari 2006 op te nemen in de Begroting 2006 en de meerjarenbegroting Holland Rijnland, middels een in de vergadering van het Algemeen Bestuur van 12 oktober a.s. vast te stellen begrotingswijziging. Deze begrotingswijziging wordt separaat na consultatie van de raden aan het Algemeen Bestuur voorgelegd. De kosten voor de thans als plustaak opgenomen uitvoering van de Huisvestingsverordening Leidse regio van €  305.840,- (product 022) vervallen daarbij tegelijkertijd. 
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