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Rapportage: de verschillen nader toegelicht

De arbeidsvoorwaardelijke consequenties van het aansluiting zoeken bij de CAR/UWO

Inleiding

Samenwerkingsorgaan Holland Rijnland (hierna Holland Rijnland te noemen) volgt tot op heden de rechtspositie van de gemeente Katwijk zoals opgenomen in de CAR Katwijk. Holland Rijnland wil loskomen van de rechtspositie van de gemeente Katwijk en aansluiting zoeken bij de CAR/UWO. Vanuit dit kader is een analyse gemaakt van de verschillen tussen de CAR Katwijk en de CAR/UWO. In deze rapportage wordt een toelichting verstrekt op de geconstateerde verschillen en wordt een voorstel gedaan voor (het actualiseren van) enkele eigen regelingen (in aanvulling op de CAR/UWO). 

Hieronder wordt kort ingegaan op de rechtspositie van de gemeentelijke sector en daarmee de opbouw van de rechtspositie van de CAR Katwijk.

1. De Collectieve Arbeidsvoorwaardenregeling/Uitwerkingsovereenkomst (CAR/UWO)

De CAR/UWO is de basis van de rechtspositie voor gemeenteambtenaren. Hierbij zijn de bepalingen zoals opgenomen in de CAR verplicht voor iedere gemeente. Ten aanzien van de UWO bestaat de vrije keuze deze al dan niet te volgen. De gemeente Katwijk volgt de CAR een op een, met betrekking tot de UWO heeft men ten aanzien van een aantal artikelen de keuze gemaakt de UWO niet te volgen, maar een eigen invulling daaraan te geven.

2. Lokale aanvullingen op de CAR/UWO en eigen regelingen
Zoals onder punt 1 vermeldt, volgt de gemeente Katwijk de UWO niet volledig. Dit heeft ertoe geleid dat men een aantal afwijkingen kent ten opzichte van de UWO. Hierbij kan bijvoorbeeld gedacht worden aan een afwijkende overwerkvergoeding. In aanvulling op de CAR/UWO heeft de werkgever tevens de vrijheid zogenaamde eigen regelingen te formuleren. Hierbij valt te denken aan een regeling reis- en verblijfskosten, fietsregeling, e.d. 

De rapportage is als volgt opgebouwd:

· Onderdeel I
: toelichting verschillenanalyse CAR/UWO vs. CAR Katwijk

· Onderdeel II
: toelichting analyse lokaal beleid

Voor de feitelijke analyse van de verschillen tussen de CAR Katwijk en de CAR/UWO en het lokaal beleid wordt verwezen naar bijlagen 1 t/m 3. In bijlage 4 is het nieuwe lokale beleid opgenomen gebaseerd op voornoemde analyses.

ONDERDEEL I:

Toelichting verschillenanalyse CAR Katwijk - CAR/UWO

De verschillenanalyse zoals opgenomen in bijlagen 1 en 2, laat zien dat aansluiting bij de CAR/UWO met name redactionele wijzigingen tot gevolg heeft. Deze wijzigingen komen voort uit wijzigingen in de CAR/UWO die niet zijn doorgevoerd in de rechtspositie van de CAR Katwijk. Gebleken is dat Holland Rijnland in de praktijk de verschillende wijzigingen in de CAR/UWO wel als zodanig volgt. 

Hieronder worden de voornaamste (inhoudelijke) wijzigingen toegelicht tussen de CAR Katwijk (zoals deze op dit moment geldt voor Holland Rijnland), waarbij de rechtspositionele consequenties in kaart gebracht worden bij het aansluiting zoeken bij de CAR/UWO.

Verlofspaarregeling

Met ingang van 1 januari 2006 is de levensloopregeling in werking getreden. Dit heeft gevolgen voor de verlofspaarregeling zoals die momenteel in artikel 4:3 e.v. van de CAR Katwijk is opgenomen. Vanaf 1 april 2006 is het niet meer mogelijk om extra uren te werken en deze uren te sparen op grond van de verlofspaarregeling. Het alternatief is deelname aan de levensloopregeling. Voor medewerkers die een verloftegoed hebben opgebouwd op grond van deze regeling bestaan twee opties. 

1. Het opgebouwde verloftegoed wordt behouden en er worden afspraken gemaakt over wanneer dit verlof wordt opgenomen.

2. Het opgebouwde verloftegoed wordt gekapitaliseerd (=omzetten in geld) en gestort op een levenslooprekening. Dit betekent wel dat medewerkers voor dit verloftegoed gehouden zijn aan de regels met betrekking tot levensloop, te weten:

· de medewerker is uitgesloten van deelname aan de spaarloonregeling voor dat jaar;

· er mag niet meer dan 12% per jaar gespaard worden op de levenslooprekening;
· er mag alleen nog gespaard worden voor levensloop indien het levenslooptegoed op 1 januari van enig jaar, minder bedraagt dan 210% van het salaris in het voorafgaande jaar.

Consequenties

Aansluiten bij de CAR/UWO betekent dat voornoemde artikelen komen te vervallen en dat artikel 4:3:3:1 kan worden ingetrokken. 

Ouderschapsverlof

In de CAR/UWO zijn de doorbetalingpercentages van ouderschapsverlof gewijzigd. Hiertoe is overgangsrecht opgenomen in de CAR/UWO. Omdat de huidige rechtspositie van Holland Rijnland gebaseerd is op de CAR Katwijk zoals deze gold voor 1 januari 2006, zijn deze nieuwe doorbetalingpercentages niet opgenomen in de rechtspositie. 

Consequenties

Aansluiten bij de CAR/UWO betekent dat de gewijzigde doorbetalingspercentages opgenomen gaan worden in de rechtspositie van Holland Rijnland en dat het overgangsrecht voor medewerkers die een kind hebben dat geboren is voor 31 december 2005 en op voornoemde datum langer dan één jaar in dienst waren van toepassing wordt verklaard. 

FPU

Per 1 januari 2006 is de FPU-regeling van het ABP grotendeels komen te vervallen. Hiermee is ook de grond voor FPU Gemeenten komen te vervallen. In plaats van de FPU Gemeenten komen medewerkers nu in aanmerking voor een werkgeversbijdrage in de levensloopregeling. Voor een beperkte groep medewerkers geldt dat zij nog wel gebruik kunnen maken van de FPU-regeling.

Consequenties

Aansluiten bij de CAR/UWO betekent dat de wijzigingen met betrekking tot FPU Gemeenten onverkort overgenomen dienen te worden.

Levensloop

Met de invoering van de landelijke levensloopregeling is hoofdstuk 6a aan de CAR/UWO toegevoegd. 

Consequenties

Aansluiten bij de CAR/UWO betekent dat hoofdstuk 6a van de CAR/UWO overgenomen dient te worden en dat een regeling levensloop opgesteld moet worden (zie onderdeel II).

Loondoorbetaling bij ziekte

In aansluiting op de wijzigingen op landelijk niveau in de loondoorbetaling bij ziekte (maximaal 170% in 2 jaar) is de CAR/UWO gewijzigd.

Consequenties

Aansluiten bij de CAR/UWO betekent dat de gewijzigde loondoorbetalingspercentages bij ziekte overgenomen dienen te worden.

Tegemoetkoming in de ziektekosten

Met de komst van het nieuwe ziektekostenstelsel is de 1%-regeling komen te vervallen. In plaats daarvan ontvangen medewerkers een maandelijkse bijdrage in de ziektekosten in die situatie dat men zich bij het IZA verzekerd tegen ziektekosten en men tenminste kiest voor het IZA-classic pakket.

Consequenties

Aansluiten bij de CAR/UWO betekent dat de 1%-regeling ingetrokken dient te worden en dat een bijdrage in de ziektekosten wordt toegekend aan die medewerkers die zich verzekeren tegen ziektekosten bij het IZA én men de keuze maakt voor het IZA-classic of IZA-perfect pakket. In de praktijk wordt dit al als zodanig toegepast.

Integriteit

De redactionele wijzigingen in hoofdstuk 15 van de CAR/UWO hebben tot gevolgd dat werkgevers naast een gedegen integriteitbeleid, aanvullende regelingen moeten opstellen.

Consequenties

Aansluiten bij de CAR/UWO ten aanzien van dit onderwerp betekent voor Holland Rijnland dat zij aanvullende regelingen moet opstellen ten aanzien van nevenwerkzaamheden en financiële belangen.

Studiefaciliteiten

In de CAR/UWO zijn aanvullende bepalingen opgenomen ten aanzien van opleidingen die in het dienstbelang verricht worden. Uitgangspunt van hoofdstuk 17 van de CAR/UWO is dat opleidingen die in het Persoonlijk Ontwikkelingsplan (POP) van de medewerker zijn opgenomen én in het dienstbelang worden ondernomen, voor 100% vergoed dienen te worden. Ongeacht of een medewerker in deeltijd of voltijd werkt. Ten aanzien van verlof en overige faciliteiten kan wel een onderscheid gemaakt worden in deeltijd en voltijd. 

Consequenties

Aansluiten bij de CAR/UWO ten aanzien van dit onderwerp betekent dat Holland Rijnland zich dient te conformeren aan de gewijzigde uitgangspunten met betrekking tot het toekennen van studiefaciliteiten. Dit zal verder uitgewerkt moeten worden in de lokale studiefaciliteitenregeling (zie onderdeel II).

Verplaatsingskosten

In de CAR Katwijk zijn aanvullingen opgenomen op het huidige hoofdstuk 18 van de CAR/UWO. Zo komen ook niet-verhuisplichtigen in aanmerking voor de vergoeding op grond van dit hoofdstuk, kan het college de verhuisplicht oprekken naar 3 jaar (in plaats van 2 jaar) en kent men een hogere vergoeding voor medewerkers die op de dag van de verhuizing geen eigen huishouding voeren en dus een nieuwe inrichting moet aanschaffen (op grond van de CAR/UWO is dit 3% en de CAR Katwijk kent 4% toe). Tevens kent men een vast percentage toe in de verhuiskosten ter hoogte van 12%, terwijl de CAR/UWO een vergoeding ter hoogte van 3% per vertrek toekent met een maximum van 4 vertrekken (= 12%).

Consequenties

Aansluiten bij de CAR/UWO zou betekenen dat voornoemde lokale aanvullingen ingetrokken moeten worden. In onderdeel II wordt een nadere uitwerking gegeven van voornoemde verschillen.

Onderdeel II:

Toelichting analyse lokaal beleid

Werkgevers die de CAR/UWO volgen, dan wel aangesloten zijn bij de CAR/UWO hebben de vrijheid om in aanvulling op de CAR/UWO aanvullende artikelen/regelingen vast te stellen (= lokaal beleid). 

De aanvullende artikelen/regelingen die tot het lokale domein Holland Rijnland behoren, worden hieronder weergegeven.

· 1:2:0:1
Lokale aanvulling geen ambtenaar

· 1:3:0:1
Lokale aanvulling toepassing

· 2:4:3:1
Lokaal beleid regeling intern solliciteren

· 3:2:1:1
Lokale aanvulling overwerk

· 3:5:1:1
Lokale aanvulling ambtsjubileumgratificatie

· 4:2:1:1
Lokale vrije dagen

· 12:1:1:1
Lokale aanvulling commissie voor Georganiseerd Overleg

· Regeling werving en selectie

· Bezoldigingsverordening

· Fietsenplan

· PC-privé regeling

· Verlofregeling

· Gemeentelijke levensloopregeling

· Procedure ziekmelding en re-integratie

· Klokkenluiderregeling

· Regeling studiefaciliteiten

· Verplaatsingskostenregeling

· Verklaring omtrent niet-huwelijkse samenlevingsvormen

· Functionerings- en beoordelingsgesprekken

· Reiskosten dienstreizen

· Waardering organieke functies

· Klachtenregeling ongewenst gedrag

· Regeling bezwaarschriften

· Overgangs- en slotbepalingen

Onderstaand wordt per regeling ingegaan op de grondslag van de regeling en worden aanbevelingen gedaan. De herziene regelingen zijn opgenomen in bijlage 4. Voor een schematisch overzicht van de lokale aanvullingen wordt verwezen naar bijlage 3.

Artikel 1:2:0:1 Geen ambtenaar

In dit artikel wordt een nadere invulling gegeven aan het begrip ‘geen ambtenaar’. Aangegeven wordt dat docenten van de muziekschool tevens als ‘geen ambtenaar’ worden aangemerkt.

Advies

Gelet op het feit dat dergelijke medewerkers niet werkzaam zijn bij Holland Rijnland, wordt voorgesteld dit artikel in te trekken.

Artikel 1:3:0:1 Toepassing bepalingen

In dit artikel wordt een toelichting gegeven op de van toepassing zijnde rechtspositie voor de docenten en de directeur van de gemeentelijke muziekschool.

Advies

Gelet op het feit dat dergelijke medewerkers niet werkzaam zijn bij Holland Rijnland, wordt voorgesteld dit artikel in te trekken.

Artikel 2:4:3:1 Lokaal beleid regeling intern solliciteren

Dit artikel gaat in op de interne sollicitatieprocedure.

Advies

Omdat Holland Rijnland deze procedure niet als zodanig toepast, wordt voorgesteld de interne sollicitatieprocedure in gewijzigde vorm op te nemen in de regeling werving en selectie en dit artikel in te trekken.

Artikel 3:2:1:1 Lokale aanvulling overwerk

In dit artikel worden de huidige percentages van de CAR/UWO bijna één op één gevolgd. Enige uitzondering betreft het verrichten van overwerk op zaterdag tussen 18 en 24 uur. Op grond van de CAR/UWO wordt op deze tijdstippen een toeslag van 75% toegekend, de CAR Katwijk kent hier een toeslag van 100% toe.

Advies

Gelet op het feit dat dit een zeer marginaal verschil is en overwerk op die tijdstippen een uitzondering is, wordt voorgesteld aansluiting te zoeken bij de CAR/UWO en in dit artikel enkel de aanvulling op te nemen dat vanaf schaal 11 geen aanspraak bestaat op een vergoeding voor overwerk.

Artikel 3:5:1:1 Lokale aanvulling ambtsjubileumgratificatie

In aanvulling op de CAR/UWO kent de CAR Katwijk tevens een ambtsjubileumgratificatie bij 12,5 jaar overheidsdienst en zijn de uitkeringspercentages gunstiger bij 25, 40 en 50-jaar overheidsdienst.

Advies

Om zoveel mogelijk aansluiting te zoeken bij de CAR/UWO wordt voorgesteld deze bepaling in te trekken. Vanuit dat kader wordt een overgangsregeling voorgesteld. Dit betekent dat de regeling in stand gelaten wordt voor medewerkers die voor 1 juli 2008 in dienst zijn getreden van Holland Rijnland.

Artikel 4:2:1:1 Lokale vrije dagen

In aansluiting op de CAR/UWO zijn in de CAR Katwijk 2 lokale feestdagen opgenomen, te weten Bevrijdingsdag en Goede vrijdag. Daarnaast leert de praktijk dat de regionale feestdag 3 oktober (of de dag waarop het gevierd wordt) ook als feestdag wordt aangemerkt binnen Holland Rijnland.

Advies

Voorgesteld wordt de lokale feestdagen Bevrijdingsdag en Goede vrijdag te handhaven en deze in aanvulling op artikel 4:2:1 vast te stellen. Dit betekent dat artikel 4:2:1 van de CAR/UWO van toepassing verklaard wordt en dat de lokale feestdagen Bevrijdingsdag en Goede vrijdag in artikel 4:2:1:1 geregeld worden. Tevens wordt voorgesteld om in aansluiting op de huidige praktijk de regionale feestdag 3 oktober (of de dag waarop het gevierd wordt) op te nemen in dit artikel.

12:1:1:1 Lokale aanvulling commissie voor Georganiseerd Overleg

In aansluiting op hoofdstuk 12 van de CAR/UWO kent de CAR Katwijk aanvullende bepalingen ten aanzien van de samenstelling van het GO, alsmede over het overleg met het GO inzake wijzigingen van rechtspositionele aard.

Advies

Gelet op het feit dat Holland Rijnland een zogenaamd slapend GO kent, is in het technisch beraad van 31 maart jl. afgesproken dat aansluiting gezocht wordt bij de hoorbepaling zoals opgenomen in bijlage III van de CAR/UWO.  Dit betekent dat in die situaties dat overleg gevoerd had moeten worden met het GO, contact gezocht wordt met de vakbond(en). Het gevolg hiervan is dat hoofdstuk 12 van de CAR/UWO niet meer van toepassing is binnen Holland Rijnland en dat de aanvullende artikelen 12:1:1:1, 12:1:2:1, 12:1:4:1 en 12:2:1:1 komen te vervallen. In plaats daarvan wordt het volgende artikel opgenomen in de rechtspositie van Holland Rijnland. 

Artikel 12:1:1:1

Binnen Holland Rijnland wordt de hoorbepaling zoals opgenomen in bijlage III van de CAR/UWO gevolgd.

Toelichting

De hoorbepaling houdt in dat voorstellen van de werkgever die tot het domein van het GO behoren, rechtstreeks aan de vakorganisaties worden gezonden met het verzoek hun opvatting te geven voordat deze worden vastgesteld. Hierbij geldt dat het overeenstemmingsvereiste van toepassing is. Het gaat hierbij om vakorganisaties die deel uitmaken van het Landelijk Overleg Gemeentelijke Arbeidsvoorwaarden (LOGA). 

Het voorgaande betekent in de praktijk dat onderwerpen die tot het domein van het GO behoren besproken worden met de OR en vervolgens worden voorgelegd aan de vakorganisaties.

Regeling werving en selectie

Deze regeling beschrijft de werving- en selectieprocedure.

Advies

Zoals reeds vermeld onder de toelichting op artikel 2:4:3:1 wordt voorgesteld dit artikel in aangepaste vorm op te nemen in deze regeling. Dit betekent dat de huidige regeling werving en selectie dienovereenkomstig aangepast wordt (zie bijlage 4, onder 2. Aanstelling en arbeidsovereenkomst).

Bezoldigingsverordening

In de bezoldigingsverordening worden nadere richtlijnen opgesteld ten aanzien van de bezoldiging.

Advies

Enkele redactionele wijzigingen doorvoeren ter verduidelijking van de regeling.

Fietsenplan

In het kader van het cafetariamodel bestaat de mogelijkheid bruto looncomponenten uit te ruilen voor het fiscaal vriendelijke doel: de fiets, waardoor deze bruto looncomponenten in feite netto verkregen worden.

Advies

Gelet op wijzigingen in de fiscale regelgeving, wordt voorgesteld de regeling dienovereenkomstig aan te passen.

PC privé regeling

Aangezien de PC niet meer belastingvrij vergoed kan worden, is deze regeling niet meer aantrekkelijk voor medewerkers.

Advies

Voorgesteld wordt deze regeling in te trekken, omdat het verrekenen van de PC met brutolooncomponenten geen voordelen meer biedt voor medewerkers.

Klokkenluiderregeling

In het kader van de melding van misstanden dient Holland Rijnland een regeling vast te stellen die dit mogelijk maakt.

Advies

Huidige regeling ongewijzigd vaststellen. 

Regeling studiefaciliteiten

In aansluiting op hoofdstuk 17 van de CAR/UWO zal Holland Rijnland een studiefaciliteiten regeling moeten vaststellen.

Advies

Met een nieuw POP-formulier en een nieuwe regeling studiefaciliteiten wordt invulling gegeven aan de afspraken zoals neergelegd in hoofdstuk 17 van de CAR/UWO (zie bijlage 4).

Verplaatsingskosten

Zoals reeds aangegeven in onderdeel I zijn in de CAR Katwijk, in aanvulling op hoofdstuk 18 van de CAR/UWO, gunstigere bepalingen opgenomen ten aanzien van de verhuiskostenvergoeding. 
Advies

Enkel de aanvullende/afwijkende bepalingen opnemen in een eigen regeling (zie bijlage 4) en voor het overige de CAR/UWO van toepassing verklaren. Dit betekent dat maximumbedragen met betrekking tot de verhuiskosten vastgesteld worden op grond van de CAR/UWO en wel als volgt.

· Een bedrag voor kosten transport: dit bedrag is niet gemaximaliseerd en kan fiscaal onbelast betaald worden.

· En bedrag voor dubbele woonkosten: dit bedrag is wel gemaximaliseerd en bedraagt maximaal € 272,27 per maand en wordt maximaal vier maanden verleend.

· Een bedrag voor alle andere direct uit de verhuizing voortvloeiende kosten: Deze vergoeding bedraagt 3% van de berekeningsgrondslag (per vertrek, maximaal vier vertrekken). Met een maximum van € 5.445.

In de huidige rechtspositie wordt nu nog een specificatie gegeven van de verschillende kosten. Dit wordt bij aansluiting bij de CAR/UWO dus losgelaten. 

Verlofregeling

In de CAR Katwijk zijn aanvullende bepalingen opgenomen ten aanzien van (leeftijds)verlof. 

Advies

Gelet op het feit dat in de praktijk binnen Holland Rijnland op een andere manier invulling gegeven wordt aan de toekenning van verlofuren, wordt voorgesteld de praktijk te vertalen in een nieuwe regeling. Concreet betekent dit dat de leeftijdsgrenzen zoals opgenomen in de CAR Katwijk gewijzigd worden. 

Levensloopregeling

Zoals vermeld in onderdeel I van deze rapportage zal in aansluiting op hoofdstuk 6a van de CAR/UWO een aanvullende regeling opgesteld moeten worden.

Advies

Voorgesteld wordt een nadere toelichting op hoofdstuk 6a op te nemen waarin nadere richtlijnen gesteld worden. Deze treft u aan in bijlage 4 onder 6a: de gemeentelijke levensloopregeling.

Procedure ziekmelding en reïntegratie

In aansluiting op hoofdstuk 7 van de CAR/UWO zullen nadere richtlijnen opgesteld moeten worden ten aanzien van ziek- en hersteldmeldingen en het reïntegratieproces.

Advies

Nieuwe regeling is opgesteld, in aansluiting op de “nieuwe” spelregels bij ziekte. Zie bijlage 4.

Verklaring omtrent niet-huwelijkse samenlevingsvormen

Om alternatieve samenlevingsvormen gelijk te kunnen stellen met het huwelijk, kan in aansluiting op hoofdstuk 21 hiervoor een formulier opgesteld worden.

Advies

Voorgesteld wordt het formulier vast te stellen dat invulling geeft aan hoofdstuk 21 (zie bijlage 4).

Functionerings- en beoordelingsgesprekken

Om periodiek over het functioneren van medewerkers te praten is de regeling functionerings- en beoordelingsgesprekken in het leven geroepen.

Advies

Ongewijzigd handhaven, waarbij voorgesteld wordt de aanvullende bepalingen inzake het POP (vooralsnog) te verwijderen uit de regeling gelet op het feit dat hier een apart formulier voor opgesteld is. Concreet betekent dit dat artikel 24:1:3:1 ingetrokken kan worden. 

Reiskosten dienstreizen

In aansluiting op hoofdstuk 15 dient een regeling opgesteld te worden die de reis- en verblijfskosten bij dienstreizen regelt.

Advies

Huidige regeling handhaven, waarbij de fiscale randvoorwaarden in de regeling opgenomen worden. Tevens wordt voorgesteld op eenduidige wijze om te gaan met de berekening van de zakelijk kilometers. In bijlage 4 treft u deze wijzigingen aan.

Waardering organieke functies

Om de waardering van functies te regelen is hier een regeling voor opgesteld.

Advies

Regeling ongewijzigd handhaven, waarbij de huidige conversietabel van Holland Rijnland geïntegreerd wordt in de regeling. 

Klachtenregeling ongewenst gedrag

In het kader van de Arbo wetgeving is een regeling ongewenst gedrag verplicht gesteld.

Advies

Huidige regeling ongewijzigd handhaven.

Regeling bezwaarschriften

Om bezwaarschriften van de medewerkers te behandelen is een bezwaarschriftencommissie in het leven geroepen. Aanvullende bepalingen daaromtrent zijn opgenomen in deze regeling.

Advies

Regeling ongewijzigd handhaven.

Overgangs- en slotbepalingen

In de overgangs- en slotbepalingen wordt een verduidelijking gegeven van de bepalingen die verband houden met de rechtspositie van Holland Rijnland, alsmede de datum van inwerkingtreding van de CAR/UWO.

Advies

Ongewijzigd vaststellen.

Conclusie

Het voorgaande maakt duidelijk dat aansluiting bij de CAR/UWO, alsmede de voorgestelde wijzigingen in de arbeidsvoorwaardenregelingen van Holland Rijnland geen consequenties heeft voor het huidige personeelsbestand. Voor medewerkers die na 1 juli 2008 in dienst treden geldt dat zij niet meer in aanmerking komen voor een aanvulling op de ambtsjubileumgratificatie.
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