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Voorstel/Besluit: 

vast te stellen bijgevoegde Algemene subsidieverordening Holland Rijnland (ASV)

Aanleiding en beoogd effect ASV

Subsidieverstrekkingen zijn niet hét instrument waarmee de samenwerkende gemeenten uitvoering wensen te geven aan het beleid van het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland. Het samenwerkingsorgaan is niet verplicht een subsidieverordening vast te stellen. Voor het nemen van subsidiebesluiten is een wettelijke grondslag voldoende. 

Op verstrekken van subsidies is de Algemene wet bestuursrecht van toepassing. De regio-organisatie is echter niet ingesteld op deze subsidieaanvragen en –verstrekkingen. Daarbij is kenmerkend voor de regionale adviesstructuur dat het besluitvormingstraject over het algemeen langer is dan wanneer het één afzonderlijke gemeente of afdeling betreft. 

Uitgangspunt voor het samenwerkingsorgaan blijft dat er géén accent wordt gelegd op subsidie als beleidsinstrument om sturing te geven aan de uitvoering van het regionale beleid. Het samenwerkingsorgaan heeft desondanks steeds vaker te maken met verzoeken om een subsidie van de regio. Dit geldt in het bijzonder bij het programma Sociale Agenda van de begroting Holland Rijnland. Het aantal subsidieverstrekkingen is sinds ondertekening van de bestuursovereenkomst Regionale Agenda Samenleving 2006-2008 toegenomen. 

Doordat er onduidelijkheid bestaat over hoe met dergelijke subsidieaanvragen om te gaan, verliest de regio capaciteit aan het uitzoeken en het bepalen van de correcte behandeling.

Een Algemene subsidieverordening kan een extra stimulans zijn om te voldoen aan de juridische eisen die aan (regionale) besluitvorming worden gesteld. Tevens is rekening gehouden met de rechtmatigheid. De controle hierop is immers verscherpt. Daarnaast wordt met de invoering van een Algemene subsidieverordening het handvat gegeven waarmee de regio inzicht kan geven voor welke activiteiten subsidieaanvragen zijn ontvangen. Voor de regiogemeenten is immers uitgangspunt dat er geen dubbele subsidieverstrekkingen plaatsvinden.

Feitelijk wordt voorgesteld met behulp van een vastgestelde Algemene subsidieverordening (ASV) onduidelijkheden in de huidige praktijk van subsidiering tegen te gaan en de mogelijkheden van sturen, beheersen, verantwoorden en toezicht houden beter te benutten.

Inleiding en werkwijze ASV

De systematiek die wordt geïntroduceerd is gebaseerd op een eenvoudige Algemene subsidieverordening. Hierbij stelt het Algemeen Bestuur de verordening vast die het kader vormt op grond waarvan subsidieaanvragers vanaf voor subsidie in aanmerking kunnen komen. Het beleidskader wordt verder gevormd door de jaarlijks door het Algemeen Bestuur vast te stellen programmabegroting. 

Het Dagelijks Bestuur is belast met de uitvoering van de programma’s. In deze Algemene subsidieverordening is het Dagelijks Bestuur tevens belast met het vaststellen van subsidieplannen. Zo’n plan is de grondslag waarop subsidies uiteindelijk door het samenwerkingsorgaan verstrekt kunnen worden. 

Door deze opzet blijft het daarnaast mogelijk dat het Algemeen Bestuur een bijzondere regeling vaststelt, zoals een de verordening Regionaal Investeringsfonds (RIF), welke dient als grondslag voor verstrekking van financiële bijdragen aan vijf specifieke projecten.

Belangrijke redenen voor het vaststellen van de ASV Holland Rijnland zijn

· het biedt meer garantie dat de rechtmatigheid van subsidieverstrekkingen kan worden vastgesteld;

· het bevordert eenduidige behandeling van subsidieaanvragen en kan subsidieaanvragers meer rechtszekerheid bieden;

· er ontstaat een praktisch te hanteren kader voor voortijdige en volledige informatie over de enkele subsidieaanvragen/-verstrekkingen waar de regio mee te maken heeft (de planning & control en administratieve organisatie).

De ASV biedt een algemeen kader voor de subsidieverstrekkingen. Dit kader beoogd niet uitputtend te zijn. Bij subsidieverleningen – waarbij een beschikking hoort – kunnen nadere voorwaarden worden gesteld.

Gevolgen en inwerkingtreding ASV

Het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland kende nog geen algemene subsidieverordening. 

Op het gebied van de Regionale Agenda Samenleving 2006-2008 (RAS) vinden op de terreinen jeugd, zorg en welzijn, en cultuur subsidieverstrekking plaats. Ook op het gebied van de afspraken Pact van Teylingen kan dit het geval zijn. Voor het in stand houden van hagen, het behoud van bollenschuren en de aanleg van laanbeplantingen is de regio Holland Rijnland de rechtsopvolger van het Samenwerkingsorgaan Duin- en Bollenstreek (SDB). In het Algemeen Bestuur van het SDB zijn twee subsidieverordeningen voor bepaalde tijd vastgesteld. Het DB Holland Rijnland blijft onveranderd besluiten over de beschikkingen in het kader van de SDB-Verordeningen
-  “Stimuleringsfonds Bossingels en Houtwallen, periode 1 januari 2005-31 december 2009”

-  “Subsidieverordening Stimuleringsfondsen Erfbeplantingen en Haagbeplantingen, periode 1 januari 2004-31 december 2009”. 

De ontwerp Algemene subsidieverordening heeft november 2006 ter inzage gelegen. Er zijn geen inspraakreacties ontvangen en dit gaf daarom geen aanleiding tot aanpassing van de voorgestelde verordening. 

Het advies van het portefeuillehoudersoverleg B&M van 10 november 2006 was positief. De gevraagde (redactionele) aanpassingen zijn inmiddels verwerkt. 

Op 14 september 2007 adviseerde dit portefeuillehoudersoverleg daarom opnieuw positief.
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