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Oplegvel 


	Onderwerp


	Bezuinigingen 

	Rol van het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland
	X  Basistaak

· Efficiencytaak 

· Platformtaak volgens Dagelijks Bestuur

· Platformtaak volgens gemeente 

	Regionaal belang
	Te voldoen aan de vraag van de gemeenten dat de gemeenschappelijke regelingen ook haar aandeel leveren om de teruglopende inkomsten bij de gemeenten als gevolg van de daling van de uitkering het gemeentefonds op te vangen. 

Hierbij wordt wel in ogenschouw gehouden dat Holland Rijnland zijn kracht behoud om een stevige speler te blijven

	Behandelschema

X DB 

· Colleges

X PHO

X DB 

· Gemeenteraad

· DB

X AB

· Gemeenteraad


	Informerend
	Adviserend
	Besluitvormend



	
	
	10 september 2010


	19 augustus 2010

23 september 2010

27 oktober 2010



	Advies PHO
	

	Reden afwijking eerdere besluitvorming en wijze afwijken
	

	Essentie van het voorstel
	1.Ten opzichte van de in juni 2010 vastgestelde begroting de inwonerbijdrage met 5% te verlagen

2. De financiële gevolgen van de salarisstijging 2011 voor ambtenaren binnen de begroting op te vangen (i.c. 1,7%)

3. De gevolgen van autonome prijsstijgingen in 2010 en 2011 eveneens binneb de begroting op te vangen (i.c. 2,0%)

4. En derhalve feitelijk een bezuiniging van 8,7% te realiseren. 

	Doel agenderen in:

Dagelijks Bestuur

Portefeuillehoudersoverleg

Algemeen Bestuur

Gemeenteraad
	Vaststellen van voorstel aan Algemeen Bestuur

Advisering aan het Dagelijks Bestuur over AB-voorstel

Vaststellen begrotingswijziging

	
	

	Inspraak
	X  Nee

· Ja, door 
Wanneer:

	Financiële gevolgen
	X Binnen begroting Holland Rijnland min 5% is min € 340.000

X Lagere bijdrage gemeenten 


X structureel

	Bestaand Kader
	Relevante regelgeving:



	
	Eerdere besluitvorming AB 17 februari 2010 

 

	Lokale context

(in te vullen door griffier)

	


* weghalen wat niet van toepassing is



Adviesnota PHO
	Vergadering:
	PHO Bestuur en Middelen


	Datum:
	10 september 2010

	Locatie:
	Gemeetehuis Katwijk


	Agendapunt:
	06


Onderwerp:

Bezuinigingen Holland Rijnland.

Beslispunten:

Bijgaand voorstel ter vaststelling aan het Algemeen Bestuur van 27 oktober 2010 voor te leggen 
Inleiding:

Door de deelnemende gemeenten is via het Algemeen Bestuur een oproep gedaan om in het kader van de economische ontwikkelingen, op de begroting van Holland Rijnland 5% te bezuinigen voor 2011.

Toegezegd dat in oktober een bezuinigingsvoorstel aan het Algemeen Bestuur wordt voorgelegd. 

In de primitieve begroting 2011 is in de tabel inwonerbijdragen de 5% bezuiniging per gemeente aangegeven. 

Voorts is door de deelnemende gemeenten gevraagd om ook varianten met 10 tot 15% bezuinigingsvoorstellen uit te werken 

Beoogd effect:

Te voldoen aan de vraag van de gemeenten dat de gemeenschappelijke regelingen ook haar aandeel leveren om de teruglopende inkomsten bij de gemeenten als gevolg van de daling van de uitkering het gemeentefonds op te vangen. 

Hierbij wordt wel in ogenschouw gehouden dat Holland Rijnland zijn kracht behoudt om een stevige speler te blijven. 

Argumenten: 

Terugloop algemene uitkering vanaf 2012

Deelnemende gemeenten vragen aan het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland om de gemeentelijke bijdragen voor 2011 te verlagen. De gemeenten worden geconfronteerd met een teruglopende uitkering uit het gemeentefonds.
Wanneer dit zichtbaar gaat worden is op dit moment nog niet duidelijk voor de gemeenten. De VNG heeft tijdens een presentatie tijdens een Famo-congres gemeld dat de kortingen op de algemene uitkering eerst vanaf 2012 zullen gaan spelen. Wel dienen de gemeenten rekening te houden met de effecten van loon- en prijsstijgingen die niet gecompenseerd worden in 2011. Het effect hiervan is in de mei/juni circulaire van BZK voor de Holland Rijnland gemeenten gemiddeld becijferd op – 0,05 procent in 2011. Dus nagenoeg nihil. Voor de volgende jaren loopt dit op met circa 2% per jaar. De onzekerheid bij het schrijven van dit stuk is de Kabinetsamenstelling en de inboeking en uitwerking van bezuinigingsmaatregelen door het Rijk en de effecten daarvan voor de gemeenten. 

Samen de trap af en samen de trap op

Door deelnemende gemeenten is aangegeven dat ook samenwerkingsorganen samen de trap af moeten gaan, nu de tijden verslechterd zijn. Opgemerkt wordt dat de stelling samen de trap op en samen de trap af in het verleden niet aan de orde is geweest. Holland Rijnland heeft steeds een sluitende begroting gepresenteerd waarbij de afgelopen jaren tot 2010 alleen de loon- en prijsstijgingen en de taakwijzigingen zijn gemuteerd. Vanaf 2010 is bij het opstellen van de begroting de 0-lijn aangehouden. Nu samen de trap af zou dan ook moeten gaan betekenen dat wanneer de tijden weer beter worden Holland Rijnland ook de vruchten daarvan mag delen. 
Verdergaande bezuinigingsvoorstellen vraagt om takendiscussie.
Door de deelnemende gemeenten is gevraagd met voorstellen te komen van 5% tot 10% en 15%. Voor 2011 is aangekondigd met een voorstel voor 5% te komen. 5% is € 338.000,--.

Hiervoor is de begroting doorgelicht. Cijfermatig is gekeken hoe de 5% bezuinigen kan worden ingevuld. Dit is gebeurd nog zonder naar een takendiscussie te kijken. In bijlage A is dit uitgewerkt. Diverse posten zijn verlaagd en dit heeft  uiteraard gevolgen voor de uitvoering .

Wanneer we ook taken niet meer gaan doen ontstaat er een andere discussie. Dan moet er worden bezien wat er gebeurt als we niets meer doen aan bijvoorbeeld verkeersveiligheid, toerisme of leerplicht en wat de gevolgen dan zijn voor de taak, voor Holland Rijnland en voor de gemeenten die deze taak niet meer geregionaliseerd laten uitvoeren. Dit zijn zaken die nog niet zijn uitgewerkt.

Ook andersom zullen er besparingen mogelijk kunnen zijn voor de gemeenten, wanneer gemeenten juist taken op regionaal niveau laten uitvoeren in plaats van ieder voor zich.

Hiervoor is het document, Uitvoeringsagenda Focus 2014 dat nu wordt opgesteld en waarin wordt beschreven wat de 15 gemeenten in de periode 2010- 2014 gaan doen en moeten leveren en wat Holland Rijnland moet gaan doen, een goed voertuig om deze afwegingen te kunnen gaan maken. 

Er wordt al vanaf 2010 bezuinigd door hantering van de 0-lijn in de begrotingen van Holland Rijnland 
In de begrotingen 2010 en 2011 is uitgegaan van de 0-lijn voor zowel salarissen als prijsstijgingen. Autonome prijsstijgingen, zoals aanpassing van de huur van het kantoorgebouw, zijn wel in de ramingen meegenomen maar de dekking hiervoor is op andere plekken binnen de begroting opgevangen. Hierdoor is de gemeentelijke bijdrage voor 2011 gelijk gebleven ten opzichte van die van 2010. Het gaat hier om een bedrag van circa € 85.000 voor 2011. Dit kan ook worden aangemerkt als een reeds ingeboekte bezuiniging. 

Ook in 2010 is de 0-lijn voor prijsstijgingen aangehouden. 

Als gekeken wordt naar de cijfers van het Centraal Planbureau dan noemt men daar een indexcijfer voor prijsstijgingen voor de overheid van 1,5% over 2010. Deze stijging die zich voordoet op diverse materiële uitgaven moet ook worden opgevangen binnen de bestaande begroting en impliceert dat op onderdelen versoberd moet worden. (1,5% is voor Holland Rijnland een bedrag van  circa € 55.000 )
In percentage’s 

Het totaal resultaat houdt in dat de structurele bezuiniging neerkomt op

Taakstelling € 338.000 = 5%

Salarisstijging CAO 2011 € 114.000 = 1,7%

Hantering 0-lijn prijzen 2011 € 85.000 = 1,2%

Prijsstijgingen CPB 2010 € 55.000 = 0,8%

Is totaal aan gerealiseerde bezuinigingen en indikking van de begroting met 8,7%

Kanttekeningen/risico’s:

Gewaakt moet worden dat door bezuinigingen de kracht van Holland Rijnland als speler in het krachtenveld af gaat nemen.

Juist door een sterke speler te zijn in de afgelopen periode hebben we hard kunnen werken aan het realiseren van onze doelstellingen. Door de begroting te verminderen ontstaat het gevaar dat de inzet die geleverd kan worden af moet nemen waardoor onze positie richting provincie en rijk wordt verzwakt. 
We willen graag eredivisie blijven spelen en we moeten niet degraderen naar een derde klasse niveau. 

Door het verlagen van de in dit voorstel genoemde posten betekent, dat voorgenomen plannen bijgesteld, uitgesteld zullen moeten worden of zelfs niet meer uitgevoerd worden. De bezuinigingen betekenen onder meer dat:

· We minder kunnen doen aan verkeersveiligheid. Investeringen uit het verleden worden te niet gedaan 

· Knelpunten bij de OV-visie ontstaan, bijvoorbeeld de OV in kleine kernen Rijnstreek

· Problematiek wel opgelost moet worden bij het woonruimteverdeelsysteem

· Bij Natuur- en Landschap de gelden zijn bedoeld als aanjaagmechanisme. Hierin zit een multipliereffect waarbij inzet van Holland Rijnland gewenst is. 

· Er wel harmonisatie zal moeten plaatsvinden door de aansluiting van de Rijnstreek-gemeenten voor de RSV, OV-visie, Groen etc. 

· Sociale agenda minder middelen heeft om de platformfunctie te vervullen.

Ruimtelijke Agenda:

De post Algemeen bood de Ruimtelijke Agenda de mogelijkheid om aan te haken bij de actualiteit, niet alleen in personele zin maar ook financieel. Vanuit een post als deze is mede bij te dragen - naast andere partners - aan bijvoorbeeld noodzakelijk geachte (deel)onderzoeken door externe deskundigen. Dit zal nu nog louter "in natura" kunnen, door personele inzet, maar dat beperkt de mogelijkheden aanmerkelijk. Schrappen van de post Algemeen betekent ook, dat er in de Ruimtelijke Agenda geen budget meer is voor draagvlakactiviteiten, gericht ondersteunen van kennisuitwisseling tussen gemeenten, organiseren van confereties, etc.

OV-visie:

Onder OV-visie is de inzet van Holland Rijnland op het gebied van openbaar vervoer gebundeld. Het gaat om beïnvloeding van de provincie, de regio's om Holland Rijnland heen, het rijk en de gemeenten om het openbaar vervoer in de regio te verbeteren. Het gaat daarbij om projecten zoals Stedenbaan, de RijnGouwelijn, nieuwe of verbeterde (H)OV-lijnen die in de OV-visie van Holland Rijnland zijn genoemd (bv. Meerlijn, HOV bollenstreek-Schiphol, HOV Alphen-Schiphol), het realiseren van quick wins, beïnvloeding van de concessie-verlening en de aanbesteding van het CVV. De middelen die van de begroting Holland Rijnland ingezet worden dienen onder andere om nadere onderzoeken naar vervoerwaarden en het versterken van de aanjaagfunctie. De eerste tranche bezuiniging betekent vooral dat de aanjaagfunctie binnen de bestaande formatie moet worden ondergebracht. Gezien de beperkte formatie betekent het dat in 2011 keuzes gemaakt moeten worden voor de op te pakken (H)OV-lijnen en dossiers. Dit zal vooral merkbaar worden op dossiers zoals de Meerlijn, het HOV Bollenstreek-Schiphol en de lijn Alphen-Schiphol.
 
Verkeersveiligheid:

De middelen voor verkeersveiligheid zijn fors. Dat komt onder andere door een grote provinciale bijdrage (die hier overigens niet is meegenomen). In principe is het zo dat elke euro van Holland Rijnland verdubbeld of verdrievoudigd wordt door een provinciale bijdrage. In de praktijk blijkt het niet mee te vallen om het budget uit te putten waardoor de werkelijk uitgaven lager zijn. Activiteiten op het gebied van verkeerseducatie zouden gereduceerd kunnen worden, met name in de doelgroepen buiten de basisschool en het voorgezet onderwijs. Deze komen dan voortaan voor rekening van de gemeenten. Daarnaast kan worden bezuinigd op de verkeerscampagnes, bijvoorbeeld door niet meer mee te doen aan landelijke campagnes.
Op deze manier kunnen de verkeersleerkrachten op basisscholen en in het voortgezet onderwijs gehandhaafd blijven en kan ook de verkeersveiligheidsatlas (een monitor om te kijken hoe de gemeenten het doen op het gebied van verkeersveiligheid) uitgebracht worden in 2011. 
Natuur en Landschap:
Bij natuur en landschap betekent de bezuiniging dat minder inzet kan worden gepleegd op het aanjagen van de groenprojecten. Dat is jammer gezien de middelen die daarvoor beschikbaar komen (o.a. uit het RIF). Met extra inspanning van de gemeenten op dit gebied is de verwachting dat de bezuiniging van 5% met de bestaande formatie en de resterende middelen kan worden opgevangen. Bij de aanvullende bezuiniging wordt het risico gelopen dat het ten koste gaat van de inzet om aanvullende middelen te genereren voor groenprojecten (zoals POP-subsidies die afgelopen jaar honderdduizenden voor de regio hebben opgeleverd).
Wonen:

Regelmatig ontstaat er discussie over het regionale woningbouwprogramma en zijn er gemeenten die minder of juist meer/anders zouden willen bouwen. Dan wordt het gemis ervaren van een regionale woningmarktverkenning/een woningmarktonderzoek. Ook de VWHR heeft (namens de corporaties) meermalen aangedrongen op zo'n onderzoek naar de kwantitatieve en kwalitatieve vraag in de regio. Voor het laten uitvoeren - liefst gezamenlijk, door regio en VWHR -  van zo'n onderzoek is de budgettaire ruimte van de regio nu aanmerkelijk ingeperkt.

Sociale Agenda:

Het schrappen van het budget opgenomen onder ambtelijke platforms Sociale Agenda heeft tot gevolg dat een belangrijk werkbudget verdwijnt. Met dit werkbudget kon tot nu toe na bestuurlijke opdracht adviseurs worden ingehuurd of onderzoeken worden uitgevoerd indien dat nodig was gezien urgentie of specialistische kennis. Zo is in het verleden met deze middelen inhuur gepleegd om bijvoorbeeld uitbreiding leerlingplaatsen VSO ZMOK te realiseren of een visie en meerjarenprogramma voor voortijdig schoolverlaten  op te stellen (loopt). Voor 2011 staat op de rol het opstellen van een gezamenlijke visie op de jeugdzorg in de regio voor het geval het kabinet mocht besluiten dit te decentraliseren. Dergelijke trajecten vergen veelal gedurende korte tijd specialistische kennis die binnen gemeenten of samenwerkingsorgaan niet aanwezig is. Na een korte impuls vanuit het werkbudget Sociale agenda kunnen gemeenten en samenwerkingsorgaan er dan met bestaande formatie weer mee verder.

Er bestaat binnen de sociale agenda geen ander budget voor dergelijke zaken; voor het overige bestaat de begroting uit louter formatie en het doorsluizen van Rijks- en provinciale gelden. Indien op het werkbudget gekort wordt, zal het samenwerkingsorgaan zich in de toekomst in dergelijke gevallen steeds tot de gemeenten moeten wenden.

Bestuur en Middelen:

Holland Rijnland is een organisatie waarbij sommige taken toebedeeld zijn aan één functionaris, hetgeen een hoge mate van kwetsbaarheid met zich meebrengt. Door inperking van de post inhuur neemt deze kwetsbaarheid toe. Daarnaast zal kritischer omgegaan moeten worden met de inhuur van specifieke specialismes.

Financiën

Voorstel tot invulling van de 5%

Hiervoor in de begroting te verlagen de volgende posten:

Materiële-/Projectkosten: 

Ruimtelijke Agenda:

Verkeersveiligheid
€
40.000
(van 598.000 naar 558.000)

Wonen 

35.000
(van 55.000 naar 20.000)

Natuur en Landschap 

40.000
(van 182.000 naar 142.000)

Algemeen 

40.000
(van 40.000 naar 0 )

OV-Visie 

25.000
(van 65.000 naar 40.000)        

Sociale Agenda: 

Ambtelijke platforms

50.000
(van 108.000 naar 58.000)

Bestuur & Middelen:

Inhuur derden  

50.000
(van 108.000 naar 58.000)

Totaal
€ 
280.000

Kosten van de bedrijfsvoering

Alle posten zijn kritisch doorgenomen. Gekeken is ook naar voorgaande jaren en naar posten die aangepast kunnen worden. Het gaat hier onder meer om kopieerkosten, opleidingskosten, huisvestingskosten, en dergelijke. In totaliteit zal hier een besparing van € 60.000 moeten worden behaald. 

Het totaal generaal is dan € 340.000. 

Hiermee kan de taakstelling van 5% ad € 338.000 worden gerealiseerd.

Salarisstijging  voor 2011 wel of niet doorberekenen aan de deelnemende gemeenten?
Voor 2010 en 2011 is een nieuwe CAO afgesloten. Voor Holland Rijnland is dit voor 2011 een bedrag van € 114.000. 

Conform bestendige gedragslijn worden de autonome stijgingen doorbelast in de inwonerbijdrage. Gelet op de financiële situatie van de gemeenten is de inschatting dat een doorbelasting aan de deelnemende gemeenten niet is gewenst. Dit betekent dat er nog een extra bezuiniging van € 114.000 nodig is. 

Als mogelijke dekking om de salarisstijging van € 114.000 op te vangen is wederom bij de materiële -/projectkosten gekeken.

Het volgende voorstel is dan geformuleerd.

De volgende projectkosten te verlagen. 

Verkeersveiligheid 
€
40.000
(van 558.000 naar 518.000 )

Groen/ Natuur en Landschap

40.000
(van 142.000 naar 102.000)

SoAg Ambtelijke Platforms

25.000
(van 58.000 naar 33.000)

B&M Bestuurlijke kosten   

10.000
(div posten)
Totaal
€
115.000

Communicatie:

Door middel van het voorstel met een begrotingswijziging voorleggen aan het Portefeuillehoudersoverleg Bestuur- en Middelen van 10 september 2010 en aan het AB van 27 oktober 2010 
Evaluatie:

Bij tussentijdse rapportage in 2011 en de jaarrekening 2011 evalueren
Bijlagen:
Bijlage A. bezuinigingen. 
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In Holland Rijnland werken samen:


Alphen aan den Rijn, Hillegom, 


Kaag en Braassem, Katwijk, Leiden, Leiderdorp, Lisse,  Nieuwkoop Noordwijk, Noordwijkerhout, Oegstgeest, Rijnwoude, Teylingen, 


Voorschoten en Zoeterwoude. 
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