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Procedure samenstelling Dagelijks Bestuur 2010-2014
Inleiding:

Bij de verkiezing van het huidige Dagelijks Bestuur is door het Algemeen Bestuur de wens geuit om met voorstellen te komen voor een meer transparante benoemingsprocedure. Daarnaast is als uitkomst van de evaluatie van Holland Rijnland als actiepunt geformuleerd dat het Dagelijks Bestuur aan het Algemeen Bestuur een voorstel zal doen hoe te komen tot samenstelling van het Dagelijks Bestuur voor de periode 2010-2014.

Aan de werkgroep Boeien en Binden is gevraagd om bij haar werkzaamheden ook aan dit punt aandacht te besteden. In de eindrapportage van de werkgroep heeft dit geleid tot de volgende aanbeveling: Houd het aantal leden van het DB beperkt. Bied niet in het DB vertegenwoordigde gemeente aan als toehoorder te participeren in de DB vergaderingen of introduceer een roulatiesysteem.

Het portefeuillehoudersoverleg Bestuur & Middelen wordt gevraagd het Dagelijks Bestuur te adviseren over het aan het Algemeen Bestuur van 17 februari 2010 voor te leggen voorstel.

Beoogd effect:

Een transparante benoemingsprocedure.
Advies werkgroep Boeien en Binden
De werkgroep Boeien en Binden heeft in haar eindrapportage aandacht besteed aan de samenstelling van het Dagelijks Bestuur (zie bijlage 1). Voor de werkgroep staat bij de benoeming van DB leden de kwaliteit en deskundigheid voorop. Daarnaast vinden zij dat een afspiegeling van regionaal politieke verhoudingen en een spreiding over de regio ook een rol moeten spelen. Verder is de werkgroep van oordeel dat er een zekere mate van formalisering van de huidige informele benoemingsprocedure moet komen, maar waarbij voldoende handelingsvrijheid moet blijven bestaan. 

Wanneer alle gemeenten zijn vertegenwoordigd in het DB krijg je een grotere betrokkenheid bij de regionale samenwerking, maar de werkgroep vraagt zich af of een DB met een omvang van 12 leden (en als de Rijnstreekgemeenten aansluiten 15 leden) nog wel slagvaardig is. Om die reden spreekt de werkgroep haar voorkeur uit voor een klein slagvaardig DB. 
Wel doen zij in hun eindrapportage enkele suggesties om de betrokkenheid te vergroten van die gemeenten die niet in het DB vertegenwoordigd zijn. Daarbij denken zij aan de mogelijkheid de DB vergaderingen open te stellen voor gemeentebestuurders die niet in het DB zitten of een roulatiesysteem in te voeren waarbij elk jaar 1 à 2 DB leden worden vervangen, zodat tijdens een bestuursperiode alle gemeenten aan de beurt komen.
Bespreekpunt 1: omvang Dagelijks Bestuur: 
De werkgroep Boeien en Binden doet de aanbeveling om het aantal leden van het Dagelijks Bestuur beperkt te houden.
Ook in 2006 is uitgebreid gediscussieerd over de omvang van het Dagelijks Bestuur. Een enkele gemeente was voorstander van een groter DB, maar de meerderheid was voorstander van een zo klein mogelijk DB.
Op dit moment kent het Dagelijks Bestuur drie portefeuillehouders in de Ruimtelijke Agenda. Weliswaar is afgelopen bestuursperiode veel werk verzet, maar het vertegenwoordigen van de regio richting andere overheden en maatschappelijke organisaties zal de komende bestuursperiode zeker niet afnemen. 
Ook het bestuurlijk handwerk in de regio zal meer werk vragen dan van één of twee bestuurders mag worden verwacht.
Het lidmaatschap van het Dagelijks Bestuur komt immers naast de hoofdfunctie van dagelijks bestuurder van een gemeente.

Voor de komende bestuursperiode zullen de beleidsvelden ruimte/wonen, natuur & landschap en verkeer & vervoer een substantiële bestuurlijke inspanning vragen.

De Sociale Agenda kent momenteel één portefeuillehouder. Ook hier geldt dat het vertegenwoordigen van de regio richting maatschappelijke organisaties en provincie veel tijd vraagt.

De inschatting is dat de speerpunten jeugd en arbeidsmarkt komende bestuursperiode een stevige regionale inzet zullen vragen. Terwijl de andere onderwerpen in de sociale agenda eveneens bestuurlijke aandacht zullen blijven vragen.
Op grond van de ervaring van afgelopen vijf jaren komt ons bestuur tot de conclusie dat een bestuur met zes portefeuilles en een voorzitter gewenst is. 
Indicatieve portefeuilleverdeling

RO/wonen

Verkeer & Vervoer

Natuur & Landschap

Sociale Agenda 

Arbeidsmarktbeleid / economie

Middelen / P&O / communicatie / Boeien & Binden 

Voorzitter

Door de uitbreiding van de regio met de gemeenten Alphen aan den Rijn, Nieuwkoop en Rijnwoude zal in 2010/2011 in elke portefeuille geïnvesteerd moeten worden in het harmonisatie van beleid. 
Diverse beleidsnota’s, zoals de Regionale Structuurvisie en de OV-visie zullen worden aangepast tot voor de gehele regio geformuleerd beleid. 

Ook dit zal de komende periode veel aandacht vragen van de leden van het Dagelijks Bestuur.

Tot slot ziet ons bestuur enkele projecten waarvan het goed is die t.a.v. de coördinatie bij één portefeuillehouder te beleggen.

Te denken valt aan de Oude Rijnzone. En bijvoorbeeld het contact met de Greenport OntwikkelingsMaatschappij Duin- en Bollenstreek B.V.

Bespreekpunt 2: profielschets Dagelijks Bestuur
Kwaliteit en deskundigheid zijn de kerncompetenties die ook de werkgroep Boeien en Binden als belangrijkste vereisten ziet bij de benoeming van DB leden. Daarnaast speelt beschikbaarheid ook een belangrijke rol.

Een DB lid moet een goed gevoel hebben voor de andersoortige politieke verhoudingen binnen een samenwerkingsverband ten opzichte van de verhoudingen binnen de gemeentelijke politiek. Een DB lid moet blijk geven van een regionale betrokkenheid en moet affiniteit hebben met de beoogde portefeuille.
Een DB lid moet daarnaast in staat zijn om over de eigen lokale belangen heen het regionale belang van Holland Rijnland te vertegenwoordigen. Dit laatste uit zich in de lijn dat een lid van het Dagelijks Bestuur verantwoording aflegt aan het Algemeen Bestuur.
Los van de kwaliteit en deskundigheid kan het DB lidmaatschap slechts op een goede wijze worden uitgeoefend als hiervoor voldoende tijd beschikbaar is. Het DB-lidmaatschap vergt veel tijd. Aanwezigheid is vereist bij de veertiendaagse DB-vergadering, betreffende portefeuillehoudersoverleggen, de vergaderingen van het Algemeen Bestuur.

Maar uiteraard vergt ook overleg met andere overheden, maatschappelijke organisaties, afstemming met de ambtelijke organisatie, etc. de aanwezigheid van een lid van het Dagelijks Bestuur.
Bespreekpunt 3: clusterindeling
De huidige situatie wordt als niet transparant ervaren. Op grond van bestuurlijke, maar formeel niet vast gelegde afspraken zijn vijf clusters van gemeenten gevormd. 

Elk cluster doet een voordracht, waarbij het de gewoonte is dat het Algemeen Bestuur deze voordracht overneemt.
Informeel overleg achter de schermen zorgt ervoor dat bij de start van de nieuwe bestuursperiode in zekere mate voldaan wordt aan de wens tot enige politieke spreiding.
De eindrapportage van de werkgroep Boeien & Binden geeft aan dat kwaliteit en deskundigheid voorop staat. Het star vasthouden aan bepaalde clusters zou er toe kunnen leiden dan niet optimaal gebruik kan worden gemaakt van de kwaliteit en deskundigheid van potentiële DB leden.  En maakt het eenvoudiger om tegemoet te komen aan de wens tot een evenwichtige verdeling qua politieke kleur, een bepaalde verhouding tussen burgemeesters en wethouders en voor zover mogelijk tussen man en vrouw. 
Keerzijde is dat de praktijk leert dat vanuit de deelnemende gemeenten ook nadrukkelijk te kennen wordt gegeven dat zeer gehecht wordt aan zekerheid over voldoende geografische spreiding.

Het helemaal loslaten van een vorm van clusterindeling is dan ook niet gewenst.

Ons bestuur stelt dan ook voor om vanaf 2010 te werken met  met grotere clusters. Waarbij, per cluster twee leden worden voorgedragen. Hierbij denken wij aan de clusters:

· Duin- en Bollenstreek (Hillegom, Katwijk, Lisse, Noordwijk, Noordwijkerhout, Noordwijk en Teylingen)

· Leidse Regio (Leiden, Leiderdorp, Oegstgeest, Voorschoten en Zoeterwoude)

· Rijnstreek (Alphen aan den Rijn, Kaag en Braassem, Nieuwkoop en Rijnwoude)
Deze clusterindeling bouwt voort op andere vormen van subregionale samenwerking tussen gemeenten in deze clusters, zoals de nieuwe indeling van politiedistricten, of de Greenport OntwikkelingsMaatschappij Duin- en Bollenstrek.
Het door het Algemeen Bestuur aanwijzen van de voorzitter vindt niet plaats op voordracht van één van de clusters.

Bespreekpunt 4: Algemeen Bestuur wijst formateur aan

De huidige situatie afgelopen periode was dat de vigerend voorzitter informeel de rol van formateur vervulde.
Door clusters werd aangegeven wie zou worden voorgedragen. 

Waarop informeel afstemming plaatsvond op criteria als voldoende partijpolitieke spreiding.

Voorgesteld wordt de huidig voorzitter aan te verzoeken om voor de komende bestuursperiode op grond van het profiel en met oog voor de wensen vanuit de diverse clusters het formeren van een Dagelijks Bestuur op zich te nemen.

De formateur komt dan in overleg per cluster, met de colleges van burgemeester en wethouders tot een voordracht aan het Algemeen Bestuur.

De formateur legt over de voordracht en het proces verantwoording af aan het Algemeen Bestuur.

Bespreekpunt 5: suggestie werkgroep B&B: roulatie Dagelijks Bestuur

Voor het goed functioneren als lid van het Dagelijks Bestuur is van belang dat de bestuurder goed ingewerkt raakt op prioritaire dossiers. 

Ook is van belang dat de regionale bestuurder zich een positie verwerft in relevante netwerken (maatschappelijke en bestuurlijke).
Rouleren komt dit niet ten goede.

Bespreekpunt 6: suggestie werkgroep B&B: niet DB-leden zijn toehoorder

Zeker als zich een onderwerp aandient dat voor een niet in het DB vertegenwoordigde bestuurder van majeur belang is kan dit zinvol zijn.

Voorkomen moet worden dat een situatie ontstaat dat het gevoel van pseudo-lidmaatschap ontstaat.

Hoofdlijn is dat het politiek primaat in het portefeuillehouderoverleg blijft liggen. Bij het ontstaan van Holland Rijnland was dat het uitgangspunt.

De zwaarte van de inhoudelijke discussie moet dan ook daar gevoerd worden.

Om aan het onderliggende gevoel dat ten grondslag ligt aan beide suggesties tegemoet te komen is het zinvol om door DB-leden afspraken te maken over de wijze van communiceren met niet in het DB vertegenwoordigde gemeenten.

Bijlagen: 
1. extract uit de eindrapportage van de werkgroep Boeien en Binden over de samenstelling DB;
2. profielschets leden Dagelijks Bestuur / criteria voor samenstelling Dagelijks Bestuur










Bijlage 1 

Advies werkgroep Boeien en Binden
5.3.2 Samenstelling Dagelijks Bestuur
Elders in deze rapportage is kort aangegeven op welke wijze het DB van Holland Rijnland wordt samengesteld. Uitgaande van de Gemeenschappelijke Regeling geschiedt dat op basis van onderling overleg en zonder vastgelegde procedureregels. Het is algemeen aanvaard dat de grootste gemeente van de regio de voorzitter levert. Deze treedt bij de vorming van het DB als een soort (in)formateur op. 

De belangrijkste criteria waarmee bij de voordracht van een DB-lid rekening moet worden gehouden, zijn de volgende: de vereiste kwaliteit en gewenste deskundigheid van de te benoemen persoon, de afspiegeling van de regionale politieke verhoudingen, de spreiding over de regio (informeel gevormde clusters van gemeenten dragen kandidaten voor). De werkgroep heeft overwogen of verdergaande formalisering van de benoemingsprocedure wenselijk is. 

Net als bij collegeonderhandelingen, is een bepaalde mate van handelingsvrijheid onontbeerlijk. De genoemde criteria vormen weliswaar het uitgangspunt, maar men moet er in de praktijk met enige soepelheid mee kunnen omgaan om tot resultaten te komen. Een en ander vastleggen in dwingende procedureregels kan leiden tot verstarring en kan oplossingen in de weg staan, waardoor de formatie onnodig lang kan duren.

Het bekend maken van de selectiecriteria en de wetenschap welke clusters kandidaten kunnen voordragen is volgens de werkgroep voldoende. Het huidige DB telt 6 leden. Niet alle gemeenten hebben een vertegenwoordiger in het DB. Van de huidige 12 gemeenten is de helft niet direct betrokken bij het werk van het DB.

De betrokkenheid van gemeenten bij de regio kan toenemen als alle gemeenten in het DB zijn vertegenwoordigd. Alle deelnemende gemeenten kunnen vanaf het begin meepraten over en invloed uitoefenen op alle onderwerpen die in het DB aan de orde komen. De informatievoorziening naar de gemeente komt dan voor alle gemeenten op hetzelfde niveau. DB-voorstellen en bespreking daarvan kunnen direct in alle gemeenten door alle DB-leden worden teruggekoppeld. Er ontstaat zodoende een gelijk speelveld.

Maar is een DB van 12 leden – in het geval de Rijnstreekgemeenten toetreden 15 leden - nog wel goed werkbaar? Is er dan voor ieder DB-lid een zinvolle portefeuille te verkrijgen? Is zo’n groot DB wel slagvaardig genoeg? De werkgroep meent van niet. Slagvaardigheid in het bestuur is een belangrijk uitgangspunt. Vanzelfsprekend moeten alle mogelijkheden om de betrokkenheid van alle gemeenten te verbeteren (zonder afbreuk te doen aan slagvaardigheid) worden benut. Als men het aantal DB-leden beperkt wil houden, kunnen gemeenten die geen DB-lid leveren als toehoorder bij de DB-vergaderingen worden uitgenodigd. In bijzondere situaties, als het bijvoorbeeld een de gemeente zeer aangelegen kwestie betreft, kan men zich in de discussie mengen. Indien de vergadering dat wenst zou de voorzitter de toehoorders kunnen uitnodigen aan bepaalde besprekingen deel te nemen. 

Zo kunnen toch alle gemeenten informatie van het DB uit de eerste hand verkrijgen en zich zo nodig al in eerste aanleg laten horen bij voor die gemeenten bijzonder belangrijke onderwerpen. 

Men zou ook aan een roulatiesysteem kunnen denken. Elk jaar zouden dan 1 á 2 DB-leden kunnen worden vervangen, zodat iedere gemeente per bestuursperiode  aan de beurt komt. Deze oplossing kan echter de continuïteit van bestuur schaden, zeker in dossiers waarin onderhandelingen met de rijksoverheid en provincie van groot belang zijn.

	Aanbeveling  8

Houd het aantal leden van het DB beperkt.

Bied niet in het DB vertegenwoordigde gemeenten aan als toehoorder te participeren in de DB-vergaderingen, of introduceer een roulatiesysteem.














Bijlage 2

PROFIELSCHETS

LID DAGELIJKS BESTUUR
Een lid van het Dagelijks Bestuur van het samenwerkingsverband Holland Rijnland moet aan de volgende competenties voldoen:

· Een goed gevoel voor politieke verhoudingen binnen regionale samenwerking;

· Betrokkenheid bij regionale samenwerking in brede zin;

· Affiniteit hebben met de beoogde portefeuille;

· Voldoende tijd beschikbaar voor de werkzaamheden. 
CRITERIA SAMENSTELLING

DAGELIJKS BESTUUR
· De vereiste kwaliteit en gewenste deskundigheid van de te benoemen persoon;

· Een afspiegeling van de regionale politieke verhoudingen;

· Een spreiding over de regio (wel of niet op voordracht van gevormde clusters)
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