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Onderwerp:

Aanpassen Beheersverordening Regionaal Investeringsfonds Holland Rijnland (RIF).

Beslispunten:
1. De volgende wijzigingen aan te brengen in de Beheersverordening Regionaal Investeringfonds Holland Rijnland (zie bijlage 1):

a. in artikel 2, eerste lid, wordt in de aanhef na “Medeoverheden” toegevoegd: , de Deelnemende gemeenten en de door hen met het oog op de uitvoering van een Regionaal Project opgerichte en door het Algemeen Bestuur aangewezen rechtspersonen; 

b. artikel 3, tweede lid, komt te luiden: Financiële bijdragen voor kosten in verband met Regionale Projecten als bedoeld in artikel 2, eerste lid, onder d en e, kunnen uitsluitend worden verstrekt aan Medeoverheden, Deelnemende gemeenten en de door hen met het oog op de uitvoering van een Regionaal Project opgerichte en door het Algemeen Bestuur aangewezen rechtspersonen.
2.    De wijzigingen in de toelichting op de Beheersverordening vast te stellen (zie bijlage 1).

Inleiding:

Het AB heeft in haar vergadering van 19 december 2007 de Beheersverordening Regionaal Investeringfonds Holland Rijnland vastgesteld en in de toelichting aangegeven dat een aparte subsidieregeling opgesteld zou moeten worden om het mogelijk te maken bijdragen te verstrekken ten behoeve van de Regionale Projecten “versterking van de Greenport Duin- en Bollenstreek” en “de realisatie van het Regionale groenprogramma (inclusief projecten in het Groene Hart)” (Artikel 2, eerste lid, onder d en e, van de Beheersverordening Regionaal investeringsfonds). De Beheersverordening Regionaal Investeringsfonds Holland Rijnland (2007) stelt dat alleen bijdragen kunnen worden toegekend aan Medeoverheden, gedefinieerd als rijk en provincie. Vanuit de gezamenlijke Greenportgemeenten bestaat er, met het oog op de operationalisatie van de GOM begin 2010, dringend behoefte aan een regeling of een overeenkomst met Holland Rijnland, die een uitkering van de RIF-middelen mogelijk maakt. Ook voor het Groenprogramma is het noodzakelijk op korte termijn tot verstrekking van financiële middelen te kunnen overgaan nu het Regionaal Groenprogramma ter vaststelling aan het AB is aangeboden. Voor de Greenport is hiervoor een aparte scenarioanalyse gemaakt (zie bijlage 2). In het Groenprogramma is in de bijlage de gewenste procedure voor bijdrageverlening aangegeven (zie dat agendapunt).
Beoogd effect:

De wijziging van de Beheerverordening Regionaal Investeringfonds Holland Rijnland leidt er toe dat voor het Regionaal Groenprogramma en versterking van Greenport Duin- en Bollenstreek het DB bijdragen kan verstrekken aan de Deelnemende gemeenten alsmede de door hen met het oog op de uitvoering van een Regionaal Project opgerichte rechtspersonen. Het AB wijst rechtspersonen aan, die aanspraak kunnen maken op een bijdrage uit het RIF, en houdt hierover dus zeggenschap. 
Argumenten: 

1.1 De beheersverordening kent nu alleen de mogelijkheid om aan de medeoverheden rijk en provincie bijdragen toe te kennen.

Voor de beide projecten Groenprogramma en Greenport is het wenselijk dat ook bijdragen kunnen worden toegekend aan de deelnemende gemeenten alsmede aan een rechtspersoon, die de deelnemende gemeenten daartoe oprichten en die het AB aanwijst. Hiertoe dient de Beheersverordening te worden gewijzigd.
1.2 Derden kunnen nog steeds geen aanspraak maken op financiering uit het RIF 

Uit onderzoek blijkt dat een bijdragetoekenning aan een niet krachtens publiekrecht ingestelde rechtspersoon zodanig is te regelen, dat derden geen vergelijkbare aanspraken hebben als die rechtspersoon en dat er geen sprake is van verboden staatssteun. Daarom is voorgesteld de mogelijkheid van verstrekking van bijdragen aan een dergelijke rechtspersoon in de Beheersverordening mogelijk te maken. Door de toevoeging “deelnemende” voor gemeenten, geldt ook hier dat slecht een beperkt aantal gemeenten aanspraak kan maken op financiering uit het RIF, namelijk alleen de Holland Rijnland-gemeenten.
2.1 De aanpassingen in de toelichting vloeien voort uit de wijziging in de Beheersverordening.

Bij het opstellen van de Beheersverordening werd er vanuit gegaan dat voor Groenprogramma en Greenport een aparte subsidieregeling nodig zou zijn. Met de wijziging van de twee artikelen in de Beheersverordening zelf, is dit niet meer nodig. De toelichting is daarom hierop aangepast.
Kanttekeningen/risico’s:
1.1 Optreden precedentwerking.
In geval van een bijdragetoekenning aan een niet krachtens publiekrecht opgerichte rechtspersoon rijst de vraag of er een risico van precedentwerking is, namelijk dat andere partijen eveneens aanspraak kunnen maken op subsidiegelden. Dat is niet het geval als de beheersverordening een voldoende eenduidige regeling bevat waarvoor en aan wie bijdragen worden toegekend en hoe deze dienen te worden ingezet (conform programma, met welke aanbestedingsverplichtingen, een en ander te regelen in een subsidieovereenkomst). Aan de bepalingen van de Awb kan op zichzelf geen recht op subsidie worden ontleend. De wijziging maakt van Beheersverordening geen open-eind-regeling, waaraan derden aanspraken kunnen ontlenen. 

1.2 Verlenen staatssteun.
Bij een bijdragetoekenning aan een niet krachtens publiekrecht ingestelde rechtspersoon kan sprake zijn van niet geoorloofde staatssteun. Uit jurisprudentie blijkt dat dit hier niet het geval is (zie arrest Coditel). Het gaat ook hier om een vorm van “inbesteden”. Als een vennootschap dat in handen is van meerdere overheidsdiensten de uitvoering van overheidstaken op zich neemt is sprake van “inbesteden”. Van belang is dat het publieke bestuur toezicht uitoefent als op eigen diensten, bijv. door middel van statutaire organen. De activiteiten dienen in hoofdzaak te worden uitgeoefend voor degenen die haar beheersen en dat is hier het geval. 

Financiën: N.v.t.
Communicatie: N.v.t.
Evaluatie: N.v.t.
Bijlagen:

Bijlage 1: Ontwerpbeheersverordening RIF geconsolideerde tekst na vaststellen wijzigingen op 17 februari 2010.
Bijlage 2: Achtergronddocument scenarioanalyse.

Bijlage 3: Procedure voor uitvoeringsovereenkomsten zoals beschreven in paragraaf 4.2 en in bijlage 6 van het Regionaal Groenprogramma. 
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