BIJLAGE 3: Procedure voor uitvoeringsovereenkomsten zoals beschreven in paragraaf 4.2 en bijlage 6 van het Regionaal Groenprogramma

Het Regionaal Groenprogramma is gericht op de uitvoering van strategische groenprojecten van regionaal belang. De rol van Holland Rijnland hierin is het stimuleren en coördineren van de uitvoering van dit programma en het efficiënt en effectief beheren van de middelen die hiervoor beschikbaar zijn gesteld in het Regionaal Investeringsfonds. Om dit te realiseren is gekozen voor deze uitvoeringsstrategie met uitvoeringsovereenkomsten. 

Het Dagelijks Bestuur (DB) sluit namens het Algemeen Bestuur op basis van de doelstellingen van het Regionaal Groenprogramma uitvoeringsovereenkomsten met clustervertegenwoordigers voor de uitvoering van (deel-) gebiedsprogramma’s. Clusters van gemeenten zijn verantwoordelijk voor het opstellen en uitvoeren van de gebiedsprogramma’s en bijbehorende projecten. Een uitvoeringsovereenkomst heeft een looptijd van 4 jaar. Indien nodig stelt het DB ca elke 2 jaar in samenwerking met het Ambtelijk Overleg groen de volgende uitvoeringsovereenkomst op. De overeenkomsten overlappen elkaar hierdoor dakpansgewijs in de tijd, zodat de uitvoering ongehinderd door kan gaan. De omvang van de overeenkomst moet dusdanig zijn, dat de (deel-) programma’s inderdaad in het vierde jaar gerealiseerd zijn. Het cluster van gemeenten moet hierbij rekening houden met haar uitvoeringscapaciteit en de doorlooptijd van vergunning- en subsidieaanvragen. De overeenkomst bevat een terugblik naar de voorgaande uitvoeringsovereenkomst(en) en een vooruitblik naar de volgende. 

Stappenplan van gebiedsprogramma naar uitvoeringsovereenkomst en realisatie

1. clusters van gemeenten stellen gebiedsprogramma’s op; 

2. gemeenteraden stellen gebiedsprogramma vast en mandateren een clustervertegenwoordiger;

3. clustervertegenwoordiger dient verzoek om cofinanciering in bij het DB van Holland Rijnland;

4. Holland Rijnland toetst verzoek om cofinanciering;

5. DB stelt uitvoeringsovereenkomst vast;

6. DB en clustervertegenwoordigers ondertekenen uitvoeringsovereenkomst;

7. clusters voeren projecten/programma’s uit;

8. clustervertegenwoordiger levert voortgangsinformatie en opleveringsverklaring aan;

9. Holland Rijnland stelt financiële en juridische randvoorwaarden.

Hieronder wordt de procedure nader beschreven. 

1. clusters van gemeenten stellen gebiedsprogramma’s op

De gemeenten in een cluster zijn verantwoordelijk voor het opstellen van een gebiedsprogramma en het toetsen van de projecten, die zij hierin willen opnemen, aan de doelstellingen van het Groenprogramma. In de indicatieve projectenlijst van dit programma is voorlopig de volgende gebiedsindeling gehanteerd: Duin Horst Weide, Veenweide en Plassen, Duin- en Bollenstreek en Stedelijke Agglomeratie. In het Groenprogramma is nadrukkelijk ook ruimte voor clustering van gemeenten rond een thema of een route. Hiervoor kunnen gemeenten in overleg met de regio ook een cluster vormen dat niet aansluit op de huidige geografisch bepaalde clusters. Het gebiedsprogramma bestaat in ieder geval uit doelstellingen, projecten en projectbladen.

· vertaling doelstellingen Regionaal Groenprogramma op gebiedsniveau

In een gebiedsprogramma worden de doelstellingen van het Regionaal Groenprogramma vertaald naar een specifiek gebied, waar mogelijk op het niveau van inrichtingselementen. 

· benoemen projecten waarmee doelstellingen worden gerealiseerd

Een gebiedsprogramma bestaat uit meerdere projecten, die samen de integrale ontwikkeling van een gebied (bijvoorbeeld één polder) bereiken, of samen de gehele regio dekken ten bate van één of meer doelen (bijvoorbeeld een netwerk of verbinding). De clusters vragen alleen cofinanciering aan voor projecten die voldoen aan de kaders van het Regionaal Groenprogramma. Bij langdurige gebiedsprogramma’s kan het cluster werken met deelprogramma’s die in verschillende uitvoeringsovereenkomsten komen. 

Het cluster geeft in het gebiedsprogramma aan welke doelstellingen zij realiseren met de projecten en welke lacunes zij hierbij signaleren. Wanneer een bepaalde doelstelling niet gerealiseerd kan worden, geeft het cluster aan of het nodig is hiervoor in de toekomst een project te ontwikkelen. 

· volledig ingevulde projectbladen (zie bijlage 5) 

Als onderdeel van het gebiedsprogramma vult het cluster voor de projecten, waarvoor zij cofinanciering aanvraagt, de projectbladen volledig in. Hierdoor bevat het gebiedsprogramma per project een realistische kostenraming en een specifieke toekenning van verantwoordelijkheden (bv. projectuitvoerder). Op projectniveau stemt de gemeente de inhoudelijke plannen af met buurgemeenten, Hoogheemraadschap, particulieren en maatschappelijke organisaties. Voor de financiering van de gebiedsprogramma’s zoekt het cluster van gemeenten actief (en aantoonbaar) naar cofinanciers en subsidiebronnen. Holland Rijnland kan hierbij ondersteunen. De (beoogde) bijdrageverdeling vanuit partners en subsidies wordt onderdeel van de uitvoeringsovereenkomst.

2. gemeenteraden stellen gebiedsprogramma vast en mandateren een clustervertegenwoordiger

De gebiedsprogramma’s worden vastgesteld in de diverse gemeenteraden in verband met de financiële consequenties voor de eigen gemeente, draagvlak en het toezeggen van formatie. Wanneer alle gemeenteraden een gebiedsprogramma hebben vastgesteld, op één na, kan nog steeds een verzoek om cofinanciering worden gedaan bij de regio op basis van het gebiedsprogramma. Cofinanciering kan dan alleen worden aangevraagd en toegekend voor projecten van gemeenten, waarvan de raad het gebiedsprogramma wel heeft vastgesteld. 

Een cluster van gemeenten wijst een clustervertegenwoordiger aan. De overige gemeenten mandateren deze clustervertegenwoordiger om namens hen de uitvoeringsovereenkomsten te tekenen. Deze vaandeldrager is programma-eigenaar en dus verantwoordelijk voor het opstellen, uitvoeren en monitoren van het gebiedsprogramma. De gemeenten in het cluster kiezen een bestuurder uit hun midden of de directeur van een gemeentelijke ontwikkelingsmaatschappij als clustervertegenwoordiger en mandateren deze om ze te vertegenwoordigen. 

3. clustervertegenwoordiger dient verzoek om cofinanciering in bij DB Holland Rijnland

De clustervertegenwoordiger dient bij het DB van Holland Rijnland een verzoek in voor cofinanciering van een of enkele uitvoeringsgerede projecten. Onderdeel van dit verzoek is een door de raden vastgesteld gebiedsprogramma met bijbehorende projectbladen. Andere natuurlijke of rechtspersonen kunnen geen programma’s aanmelden bij de regio.

4. Holland Rijnland toetst verzoek om cofinanciering 

Holland Rijnland beoordeelt in samenwerking met het Ambtelijk Overleg Groen het verzoek om cofinanciering aan de doelstellingen en criteria van dit Regionaal Groenprogramma voor opname in een uitvoeringsovereenkomst. Getoetst wordt of het verzoek voldoet aan de kaders van het Regionaal Groenprogramma, zoals of: 

· het project van strategisch regionaal belang is en dus een aanzienlijke bijdrage levert aan het realiseren van de doelstellingen van het Regionaal Groenprogramma;

· het project uitvoeringsgereed is. Een project is uitvoeringsgereed als alle gegevens van het projectblad bekend zijn en op alle volgende vragen het antwoord ‘ja’, ‘niet van toepassing’, of ‘toezegging/overeenkomst op papier’ is:
· is er bestuurlijk draagvlak?

· is de financiering geregeld en zijn beoogde subsidies/medefinanciering bekend?

· is de grond in eigendom of is verwerving binnen een jaar mogelijk?

· is het eigendom, beheer en onderhoud na uitvoering geregeld?

· is de planologie geregeld?

· zijn de vergunningen verleend of is medewerking aan vergunningverlening toegezegd?

5. DB stelt uitvoeringsovereenkomst vast

Een uitvoeringsovereenkomst in het Groenprogramma heeft de status van Projectovereenkomst conform artikel 1 i van de Beheersverordening RIF. Nadat getoetst is of (delen van) een verzoek om cofinanciering voldoen aan de criteria van het Regionaal Groenprogramma wordt een uitvoeringsovereenkomst opgesteld. Het DB stelt deze uitvoeringsovereenkomst vast conform artikel 8 lid 5 van de Beheersoverordening RIF.

Voor de inhoud van de uitvoeringsovereenkomst wordt aangesloten op artikel 9 lid 2 van de Beheersverordening RIF. In dit artikel is voor de infrastructuurprojecten (ex artikel 2 lid 1 a tot en met c) aangegeven dat deze overeenkomst de verstrekking van de financiële bijdrage regelt, waaronder begrepen de wijze van berekening van de bijdrage, de maximaal te verstrekken bijdrage, de bevoorschotting, uitbetaling, verrekening en verantwoordingsverplichtingen. De overeenkomst legt de verplichting op tot uitvoering van (enkele) projecten uit het gebiedsprogramma en beschrijft zo nauwkeurig mogelijk de activiteiten, die in dat verband moeten worden uitgevoerd, de termijnen waarbinnen de activiteiten moeten zijn verricht en dat de gevolgen van overschrijding van die termijnen te allen tijde voor rekening van de clustervertegenwoordiger komen.

6. DB en clustervertegenwoordigers ondertekenen uitvoeringsovereenkomst

Het DB sluit op basis van de gebiedsprogramma’s een uitvoeringsovereenkomst met alle clustervertegenwoordigers, die een verzoek om cofinanciering hebben ingediend. De uitvoeringsovereenkomsten hebben een looptijd van 4 jaar. Aan het eind van deze periode moeten de projecten conform de afspraken zijn gerealiseerd. 

7. clusters voeren projecten/programma’s uit

Het cluster van gemeenten is verantwoordelijk voor de uitvoering van het gebiedsprogramma en bijbehorende projecten. Het cluster kan de daadwerkelijke uitvoering bij een individuele gemeente of gemeentelijke ontwikkelingsmaatschappij neerleggen. Deze kan voor de uitvoering indien gewenst opdracht verlenen aan of samenwerken met derden, zoals hoogheemraadschappen, particulieren (met name agrariërs) en/of verenigingen en stichtingen met doelstellingen, die aansluiten op de doelstellingen van dit Groenprogramma. Overeenkomsten van gemeenten met derden over uitvoering moeten voldoen aan de Europese richtlijnen over staatsteun. 

8. clustervertegenwoordiger levert voortgangsinformatie en opleveringsverklaring aan

De clustervertegenwoordiger informeert Holland Rijnland jaarlijks over de voortgang van het project. Informatie aan andere subsidieverstrekkers (zoals voortgangsrapportage, opleveringsverklaring en accountantsverklaring) wordt ook aan Holland Rijnland verstrekt. 

De uitvoeringsovereenkomst heeft een looptijd van 4 jaar, waarna de clustervertegenwoordiger aan het DB aantoont dat de projecten conform afspraak zijn gerealiseerd. Wanneer een project niet conform de afspraken is gerealiseerd, wordt het geld teruggestort aan de regio. 

9. Holland Rijnland stelt financiële en juridische randvoorwaarden

Op basis van de uitvoeringsovereenkomst reserveert het Dagelijks Bestuur de regionale bijdrage voor 4 jaar. Met deze regionale bijdragetoezegging gaat Holland Rijnland de juridische verplichting van de bijdrage aan. De risico’s voor meerwerk boven 10% van de bestekskosten liggen bij het cluster van gemeenten.

· voorschot

Bij de besteding van de RIF-gelden sluit Holland Rijnland aan bij de voorwaarden van andere subsidie-verstrekkende instanties. De belangrijkste hiervan is de Europese subsidie ‘Plattelands Ontwikkelingsprogramma 2’ die via de provincie Zuid-Holland wordt verleend. Wanneer POP2 subsidie wordt verleend, lopen alle bijdragen via de kas van het Betaalorgaan POP2, ook de bijdrage van Holland Rijnland. Holland Rijnland kan dus niet rechtstreeks een voorschot verlenen.  De Provincie Zuid-Holland werkt met een voorschot van maximaal 80% van het te subsidiëren bedrag. 

Wanneer een groenproject wordt uitgevoerd zonder POP2 subsidie, worden in de uitvoeringsovereenkomst nadere afspraken gemaakt over eventuele bevoorschotting.

· definitie inrichtingskosten 

Als richtlijn gaan wij uit van een maximale medefinanciering vanuit Holland Rijnland van 25% van de inrichtingskosten. Hierdoor bereikt de regio een uiteindelijke investering van tenminste € 80 miljoen in het landelijk gebied van Holland Rijnland. De eigen bijdrage in de vorm van voorbereiding, menskracht en/of middelen garandeert het draagvlak voor het programma. Onder inrichtingskosten vallen alle uitvoeringskosten, die worden gemaakt na vaststelling van het Definitief Ontwerp in gemeenteraad/gemeenteraden, zoals de volgende zaken:

· bestek opstellen (indien uitbesteed);

· leges en bijkomende kosten voor vergunnings- en/of ontheffingsaanvragen;

· ingenieursdiensten (indien uitbesteed);

· inhuur archeologische, ecologische en milieutechnische begeleiding tijdens het werk;

· uitvoering van de maatregelen, inclusief aan- en afvoer materieel en materiaal, tijdelijke voorzieningen nodig voor de uitvoering en aanschaf materiaal (aannemerskosten);

· meer- en bijwerk tot een maximum van 10% van de bestekskosten;

· eventueel de kosten van kavelruil;

· eventueel een afkoopsom voor beheer en onderhoud;

· eventueel de kosten van een accountantsverklaring.

Grondverwerving, onderzoek en schetsontwerp en opstellen Voorlopig en Definitief Ontwerp vallen dus niet onder de inrichtingskosten.

