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CONCEPT-BESLUITENLIJST

Portefeuillehoudersoverleg Bestuur & Middelen d.d. 9 november 2007 (13.35-15.00 uur)
	Aanwezig:
	Gemeente
	Naam
	Gemeente
	Naam

	
	Voorzitter
	H.H.V. Horlings, DB-pho Middelen
	Oegstgeest
	E. Mackay

	
	Alkemade
	A.H. Meerburg
	Teylingen
	S.W.J.G. Schelberg

	
	Hillegom
	A. Mans
	Voorschoten
	J.M. Staatsen 

	
	Katwijk
	J. Wienen
	Zoeterwoude
	mw. E.G.E.M. Bloemen

	
	Leiderdorp
	M. Zonnevylle
	Vz AAG B&M
	R. Mauer

	
	Lisse
	B.H.C. Brekelmans
	Holland Rijnland
	R. Lamboo (secr. Pho) M. d’Anjou (financiën)

	
	Noordwijk
	G. van Duin
	
	Mw. J.J. Lieve (vsl), mw M.A.M. van Wolferen en 
K. Verschuure

	
	Noordwijkerhout
	G. Goedhart (vanaf 14.30 uur)
	MDWH
	D. Eskes

	
	
	

	Afwezig:
	Portefeuillehouders:
	F.H.M. Schoonderwoerd (Alkemade); R.Chr. van Zuijlen (Hillegom) W.M. de Jong (Katwijk); H.J.J. Lenferink, mw. G.M. van den Berg (Leiden); J.J.F.M. Gardeniers (Leiderdorp); mw. C. Langelaar (Lisse); H.H.M. Groen (Noordwijk); Morssink (Noordwijkerhout); mw. E.M. Timmers (Oegstgeest); L.J.P. van der Zon (Teylingen); J.W.M. Stuijt (Zoeterwoude)


	Nr.
	Agendapunt
	Advies
	Besluit

	01
	Opening en vaststelling agenda


	Voorstel: Vaststellen
	De vertegenwoordigers van de gemeente Leiden zijn met kennisgeving afwezig. 

Bij de opening van het overleg was de vertegenwoordiger van de gemeente Noordwijkerhout (nog) niet aanwezig.

Akkoord



	02
	Besluitenlijst/verslag 
Portefeuillehoudersoverleg d.d. 14 september 2007
	Voorstel: Vaststellen

Naar aanleiding van pag. 5 punt 03i01 ‘Rijnstreekberaad’ en agendapunt 4 ‘Beheersverordening Regionaal investeringsfonds’ wordt de portefeuillehouders gevraagd hoe hun gemeenteraad ten opzichte van deze punten staat.
	Akkoord

RIS/RIF

Positief over de Regionale investeringsstrategie (RIS) en de bijbehorende Beheersverordening Regionaal investeringsfonds 
(RIF) zijn de raden van de gemeenten: Alkemade; Hillegom; Katwijk; Leiderdorp; Lisse; Noordwijk; Oegstgeest; Teylingen; Zoeterwoude. 

In Voorschoten wordt de standpuntbepaling beïnvloed door de discussie over de Rijnland Route. De middelen voor het fonds zijn in de begrotingsraad van 1 november jl. met een krappe meerderheid (10:9) vrijgemaakt. De AB-motie van 28 maart jl. (inpassingseisen) dient volgens de raad integraal onderdeel te zijn van beheersverordening. De besluitvorming over de RIS/RIF is tot 22 november a.s. aangehouden.

Van de afwezige gemeenten (Noordwijkerhout en Leiden) is de standpuntbepaling van de raad niet bekend. In Leiden komt het onderwerp 4 december pas aan de orde.

In de raad van de gemeente Hillegom is vanwege de samenhang der dingen bij dit agendapunt ook aandacht besteed aan de discussie in de gemeente Leiden. 

Rijnstreek

Positief over de aansluiting zijn de gemeenteraden van 
Alkemade en Zoeterwoude.

Argumenten: intentie om na fusie SDB/SLR te komen tot uitbreiding aan oostgrens regio en 
de fusie Alkemade/Jacobswoude.

Positief/neutraal over een gesprek met de Rijnstreek zijn de gemeenteraden van Leiderdorp, Lisse, Oegstgeest, Teylingen.

Argumenten: positie van Alkemade/Jacobswoude, mogelijk schaalvoordeel, ….

Negatief over een gesprek met de Rijnstreek over aansluiting zijn de gemeenteraden van Hillegom, Katwijk, Noordwijkerhout, Voorschoten

Argumenten: verminderde invloed eigen gemeente in regio; het is nog te vroeg voor uitbreiding omdat de regioorganisatie nu al de handen vol heeft. Gevraagd is om een evaluatie van de huidige projecten (Noordwijkerhout).

In Noordwijk heeft het college een positief voorstel gedaan. Op 28 november is de discussie in de raad.

De standpuntbepaling van de gemeenteraad in Leiden is nog niet bekend.

Op basis van de reacties constateert de heer Meerburg dat aansluiting van de RSB-gemeenten op korte termijn geen optie is en de gemeente Alkemade - in ieder geval pro forma (cf. de voorschriften in de gemeenschappelijke regeling) - het lidmaatschap voor 1 januari 2008 zal opzeggen vanwege de aanstaande herindeling met de gemeente Jacobswoude. Voor de (mogelijke) ontvlechting zal een aantal zaken in 2008 in kaart moeten worden gebracht.

De voorzitter uit zijn begrip voor de formele aankondiging door de heer Meerburg. Hij onderkent dat dit een duidelijk signaal is dat de gemeente Alkemade zich genoodzaakt ziet zich op de toekomstige positie te beraden. De mening dat hiermee de desintegratie van de regio wordt ingezet deelt hij niet. 

Het Dagelijks Bestuur zal zich nu eerst beraden op de uitkomsten van de discussie.



	03


	Mededelingen/Ingekomen stukken/Uitgaande brieven

	03 I 01

03 M 01


	Advies Ambtelijke Adviesgroep B&M (AAG) 

Het advies van het AAG van 1 november jl.

Het vergaderschema 
Holland Rijnland 2008


	Voorstel: Kennis van nemen

Voorstel: Kennis van nemen.


	Akkoord

Akkoord



	
	
	
	

	04


	Uitvoering regionale 
milieutaken

Vervolg 04

regionale milieutaken


	· mantelovereenkomst met Milieudienst West-Holland (wijziging gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland)

· instellingsbesluit portefeuillehoudersoverleg Milieu
Voorstel: advies uit brengen over bijgevoegde voorstellen aan het Algemeen Bestuur van 19 december 2007

In het voorstel ‘Mantelcontract uitvoering regionale milieutaken’ wordt het Algemeen Bestuur voorgesteld om

1. in te stemmen met het bijgevoegde Mantelcontract ‘uitvoering regionale milieutaken’;
2. vast te stellen het bijgevoegde besluit tot de Derde wijziging van de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland;

3. het Dagelijks Bestuur opdracht te geven om het besluit aan de gemeenten ter bekrachtiging voor te leggen;

4. vast te stellen bijgevoegde eerste wijziging van de Programmabegroting 2008.
Tevens zal het Algemeen Bestuur worden verzocht in te stemmen met

a. het instellen van een Portefeuillehoudersoverleg Milieu (AB-voorstel bijgevoegd);

b. het wijzigen van het ‘Instellingsbesluit Portefeuillehoudersoverleggen’ conform tekstvoorstel.

c. het voeren van het secretariaat van het Portefeuillehoudersoverleg Milieu door de Milieudienst West-Holland.

In aanvulling op bovenstaand voorstel is meegedeeld dat de gewijzigde taakstelling van de portefeuillehoudersoverleggen Bestuur & Middelen en Sociale Agenda meegenomen zullen worden. Bij het pho B&M gaat het om advisering over het Regionaal Investeringsfonds (RIF) en bij het pho Sociale Agenda om het Regionaal Bureau Leerplicht (RBL).
	In te stemmen met het voorleggen van voorstellen aan het Algemeen Bestuur ten einde te komen tot 


I. de (nieuwe) mantelovereenkomst met de Milieudienst West-Holland (MDWH), en 

II. de instelling van het portefeuillehoudersoverleg Milieu 


met dien verstande dat

a. de overeenkomst met de MDWH financieel/juridisch gecheckt en gecorrigeerd is;

b. de formulering van de Derde wijziging van de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland bestuursjuridisch correct moet zijn. 
De regio Holland Rijnland blijft binnen de taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden die de gemeenten reeds aan de regio hebben overgedragen (regionale / bovenlokale milieutaken). 
Dit is in bijzonder van belang voor de zes MDWH-gemeenten en de rol van het regiobestuur 
(Wie gaat waar over).

c. de gemeenten inzicht krijgen in hoe ‘budgettair neutraal’ zich vertaald in hun individuele bijdrage(n).

Het Dagelijks Bestuur zal gelet bovenstaande nogmaals kritisch ambtelijk laten kijken naar de voorstellen zoals ze aan het Algemeen Bestuur kunnen worden voorgelegd.

Hierbij is vermeld dat bij reparaties van de voorstellen aan het AB het oogmerk van een flexibele gemeenschappelijke regeling niet los zal worden gelaten. Vanzelfsprekend draagt het Dagelijks Bestuur (in overleg met de MDWH) zorg voor een correcte juridische vormgeving van de regionale milieutaak en het bij Holland Rijnland in te stellen portefeuillehoudersoverleg Milieu.

In de DB-vergadering van 22 november zal worden beoordeeld of de AB-vergadering van 19 december haalbaar is.

De portefeuillehouder van de gemeente Zoeterwoude dringt er op aan dat het regiobestuur met dit voorstel niet impliciet meer taken op zich neemt dan volgens de gemeenschappelijke regeling is vastgelegd. Zij verwijst tevens naar de afspraken gemaakt in het portefeuillehoudersoverleg van mei jl. 

De aanwezigen onderschrijven dat het Algemeen Bestuur beslist over uitbreiding van de uitvoering van taken (en verantwoordelijkheden). Ten aanzien van de milieutaken is de conclusie dat is vastgesteld dat ze regionaal zijn en er sprake is van het formaliseren van de bestaande relatie van de regio met de MDWH.

De portefeuillehouder van de gemeente Voorschoten heeft kennis genomen van de wens van de portefeuillehouders Milieu en het Dagelijks Bestuur om te komen tot instelling van een portefeuillehoudersoverleg Milieu bij Holland Rijnland. Hij is nog niet overtuigd dat er een portefeuillehoudersoverleg bij moet komen.

In reactie hierop resumeert de voorzitter enkele voor het Dagelijks Bestuur belangrijke argumenten voor instelling van dit overleg: het aantal gemeentelijke deelnemers aan het pho Ruimte; de volle agenda van het pho Ruimte; het terugdringen van bestuurlijke drukte door de overlegstructuren Milieu regionaal te organiseren/coördineren/clusteren. 




	Nr.
	Agendapunt
	Advies
	Besluit

	05
	Format Begroting 


	Voorstel:
a. Kennisnemen van voorliggende format

b. Het Algemeen Bestuur positief adviseren om met het voorliggende format in te stemmen.

De voorzitter deelt mee dat er nog werkgroepen met de verbetering van de begrotingsformat bezig zijn. 

· Er is een werkgroep waarbij gemeenteambtenaren de regio ondersteunen.

· Ook zijn de leden van het Algemeen Bestuur uitgenodigd via een werkgroep inbreng te leveren voor de vormgeving van de begrotingsformat. 


	Akkoord

Het portefeuillehoudersoverleg adviseert tevens om de aanbevelingen van de Ambtelijke Adviesgroep over te nemen.

Andere aanbeveling betreft

· Een kopje “wie gaat het doen” (de partners).
De portefeuillehouder van de gemeente Zoeterwoude merkt in dit verband op het vreemd te vinden dat de regio ineens verantwoordelijkheden krijgt als er (subsidie)geld van anderen komt die de regio moet verdelen terwijl deze taak niet in de gemeenschappelijke regeling is opgenomen.

Gesproken is over het formuleren van doelstellingen van de regio in de begroting. Het bestuur dient te (kunnen) controleren of de beschikbare middelen ingezet zijn voor datgene waarvoor het beschikbaar is gesteld.

Naar aanleiding van de discussies over de voorbeelden constateert de voorzitter dat de complexiteit zit in de invulling van de formats en dat dit een kwestie zal zijn van oefenen.

De complexiteit bij de invulling betreft met name het eens worden over

a. de invloed van de regio,
gelet de geformuleerde (maatschappelijke) doelstelling en middelen. En naast deze causaliteit is voor de invulling van het format van belang

b. het concreet en meetbaar maken van de doelstellingen van de regio.



	06
	Rondvraag

en sluiting
	Mevrouw Bloemen constateert dat de taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden in de gemeenschappelijke regeling niet overeenkomt met de wat Holland Rijnland doet. Dit geeft onduidelijkheid. De relatie tussen middelen en activiteiten is verstoord. Regiotaken blijven liggen. Zij verzoekt het Dagelijks Bestuur een duidelijk standpunt in te nemen over wat wel en niet door de regio wordt opgepakt. 

De heer Meerburg reageert hierop door te stellen dat gemeenten incidenteel zelf de ad hoc samenwerking op regionaal niveau kiezen. Bijvoorbeeld voor het verdelen van provinciaal geld. Zolang dit niet structureel is vindt hij dit te prefereren boven het niet (regionaal) doen.

De voorzitter vult aan dat de regio een platformfunctie heeft. Verder is in de begroting (en het projectenboek) te vinden wat de regio wel (en niet) doet.

De heer Mans informeert naar de ontwikkelingen rond de verbetering van de ambtelijke adviesstructuur in de regio.

De voorzitter van de Ambtelijke adviesgroep legt uit dat 1,5 jaar geleden in de secretarissenkring is geconstateerd dat vanuit de AAG’s nog weinig strategische advisering plaatsvindt; dat. de niveaus van de AAG-deelnemers sterk verschilt; en dat de AAG-leden met een verschillende insteek aan het overleg deelnemen. De regiosecretaris is begonnen met een notitie. Leden van het AAG B&M denken mee over een gerichte en strategischere advisering van de portefeuillehoudersoverleggen. De notitie is nog niet klaar of in de secretarissenkring geweest. Dit heeft onder meer te maken met de drukke werkzaamheden van de regio-organisatie in het afgelopen jaar.

Niets meer aan de orde sluit de voorzitter de vergadering om 15 uur.




Volgende portefeuillehoudersoverleg is 15 februari 2008
1                                                                     PHO B&M 09/11/2007

