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CONCEPTBESLUITENLIJST vergadering portefeuillehoudersoverleg Bestuur & Middelen d.d. 2 september 2005

	Aanwezig:
	Gemeente
	Naam
	Gemeente
	Naam

	
	Alkemade
	A.H. Meerburg (DB-ph Middelen)
	Rijnsburg
	A.P. van der Lee (tot agendapunt 7)

	
	Hillegom
	A. Mans / R.Chr. van Zuijlen
	Sassenheim
	C. Waal

	
	Katwijk
	J. Wienen (voorzitter, DB vice-voorzitter)
	Voorhout
	P.H.H. van Riet

	
	Leiderdorp
	G. van der Does
	Voorschoten
	P.J. Verschoor

	
	Leiden
	R.A.M. van der Sande
	Warmond
	A.C. de Vroomen, M.J.D. Witteman

	
	Lisse
	J.J. Schuijt
	Zoeterwoude
	H.O. van der Kooi

	
	Noordwijk
	H.H.M. Groen
	Vz AAG B&M
	R. Mauer

	
	Noordwijkerhout
	J.C.F. Knapp
	Holland Rijnland
	R.van Netten / mw. J.J. Lieve

	
	Oegstgeest
	D.J. de Ruijter
	'
	M. d’Anjou / A. van Rosmalen

	
	
	
	
	

	Afwezig:
	Valkenburg
	J.P. van der Reijden / 
Mw. P.S. Smits-Visser
	
	


	Nr.
	Agendapunt
	Advies
	Besluit

	01
	Opening en vaststelling van de agenda
	Vaststellen van de agenda.
	Voorzitter J. Wienen opent de vergadering om 9.35 uur. De agenda wordt vastgesteld.

	02
	Besluitenlijst van 20 mei 2005
	Vaststellen
	Akkoord met voorstel

	03
	Mededelingen/Ingekomen stukken/Uitgaande brieven
	Er zijn geen extra berichten
	

	03 M/I 1 
	Advies AAG Bestuur & Middelen d.d. 22 augustus 2005 is per e-mail nagezonden.
	Betrekken bij de betreffende agendapunten / voor kennisgeving aannemen.
	Akkoord met voorstel

	04
	Middelen: Jaarrekening en verslag 2004 Holland Rijnland

De van de jaarrekeningen van de oude regelingen zijn ter kennisneming bijgevoegd om raden inzicht te verschaffen in de resultaten van de financiële huishouding van de gehele organisatie en omdat de jaarrekening van Holland Rijnland is afgeleid van deze jaarrekeningen.

Vervolg: Middelen: Jaarrekening en -verslag 2004

Aan het Algemeen Bestuur wordt gevraagd in te stemmen met de jaarrekening 2004 van Holland Rijnland over de periode 1 oktober 2004 tot en met 31 december 2004. En kennis te nemen van de resultaten van de oude regelingen.

Conform de afspraken vloeit het batig saldo terug naar de deelnemende gemeenten.

Er zijn echter een tweetal zaken die spelen waarbij een verrekening met het batig saldo aan de orde is gesteld.

In de eerste plaats de claim van de gemeente Leiden inzake de desintegratieschade als gevolg van de fusie.

En in de tweede plaats is er de gebiedsverkenning Haarlemmermeer-Bollenstreek vanuit de Noordvleugel.


	Voorstellen:

1. kennis te nemen van de ontwerp-jaarrekening en het ontwerp-jaarverslag 2004 van Holland Rijnland over de periode 1 oktober 2004 tot en met 31 december 2004;

2. positief advies te geven inzake de vaststelling van deze jaarrekening door het Algemeen Bestuur op 12 oktober 2005;

3. kennis nemen van de jaarrekeningen 2004 van de “oude” gemeenschappelijke regelingen;

4. kennisnemen van het eindresultaat inzake de frictiekosten van de Gemeente Leiden
Er is nadere uitleg gegeven over de desintegratiekosten bij de gemeente Leiden door de fusie.

Geconstateerde wordt dat de zichtbaarheid van het rekeningsresultaat voor individuele gemeenten (op pagina 44-46) een algemeen punt van aandacht blijft.
	Akkoord met de voorstellen, 

met dien verstande dat het Dagelijks Bestuur het Algemeen Bestuur (de betrokken gemeenten) aanbeveelt rekening te houden met de voorzienbare vraag naar extra regionale inzet voor de gebieds-verkenning Haarlemmermeer-Bollenstreek (aanpassing pagina 4 van het concept-AB-voorstel). 

Verrekening van de frictiekosten (claim Leiden) met het rekeningsresultaat krijgt instemming van het portefeuillehouders-overleg. Gewezen wordt op een operatie die wel technisch correct moet worden uitgevoerd.

Naar aanleiding van de passage over verrekening met 7 bollengemeenten van de regionale inzet voor de gebiedsverkenning Haarlemmermeer-Bollenstreek wordt de principevraag gesteld wanneer iets een zaak voor de regio is of een zaak voor een aantal betrokken gemeenten.

De voorzitter stelt dat hierover nu geen besluit wordt gevraagd. Erkent wordt dat er twee benaderingen mogelijk zijn. 

Hij meldt dat in dit geval de redenering is gevolgd dat er extra inzet van de betrokken gemeenten wordt gevraagd die de regio –bij wijze van dienstverlening- kan leveren. De geboden dienstverlening zal vervolgens bij die gemeenten in rekening worden gebracht.

Bij de andere benadering betreft het een regionale prioriteit en wordt van alle gemeenten een bijdrage gevraagd.

Gehoord de opmerkingen in dit overleg zal het Dagelijks Bestuur dit punt verder bespreken. Vooralsnog wordt met het voorstel over de inzet voor de gebieds-verkenning Haarlemmermeer-Bollenstreek aangesloten bij de bestaande praktijk.

	05
	Bestuur & Middelen: . Stand van zaken huisvesting regionale ambtelijke organisatie

Het Dagelijks Bestuur acht het een goed moment om nieuwe huisvesting te betrekken.

Het proces om te komen tot een besluit ziet zij als volgt

· Bespreking in en advisering door dit portefeuillehoudersoverleg;

· Advisering door ondernemingsraad;

· Voorstel aan Algemeen Bestuur van oktober m.b.t. vestigingsplaats, begrotingswijziging 2006 en machtiging aan Dagelijks Bestuur m.b.t. het sluiten van de noodzakelijke overeenkomsten;

· Eventueel besluitvorming door Algemeen Bestuur in december, na consultatie gemeenteraden m.b.t. financiële consequenties.

De heer A. van Rosmalen presenteert de opbouw en resultaten van een zoekopdracht naar nieuwe huisvesting voor de regionale ambtelijke organisatie.

Voortzetting:Stand van zaken huisvesting regionale ambtelijke organisatie
	Voorstellen:

1. Kennisnemen van de stand van zaken inzake de huisvesting van de ambtelijke organisatie.

2. Positief te adviseren over de uitgangspunten voor nieuwe huisvesting.

3. Het Dagelijks Bestuur te adviseren om ten aanzien van de financiële gevolgen als gevolg van het betrekken van een ander pand uit te gaan optie 2. 

4. Akkoord met het voorstel aan het Algemeen Bestuur om:

a. de vestigingsplaats te wijzigen (vermoedelijk Leiden)

b. vereiste begrotingswijziging ter besluitvorming voor te leggen

c. Dagelijks Bestuur te machtigen tot het aangaan van overeenkomsten terzake.


	De voorstellen 1 en 2 zijn akkoord.

Ten aanzien van voorstel 3 adviseert het portefeuillehoudersoverleg uit te gaan van de door het AAG aangedragen optie 3:

Breng de eenmalige/verhuiskosten (indicatief € 250.000) ten laste van het rekeningsresultaat 2004 en los de structurele hogere huisvestingskosten budgettair neutraal op binnen de begroting Holland Rijnland.

Tussenresultaat van de zoekopdracht en analyse geeft drie mogelijke panden. Waarvan de twee bij het centraal station in Leiden huurpanden betreffen. De andere is koop, gemeentehuis Warmond.

Over huur of koop en de rol van eventuele investeerders is op hoofdlijnen van gedachte gewisseld. Hier is geen eenduidig advies aan het Dagelijks Bestuur uitgekomen.

Gelet op de toekomst (verwezen wordt naar o.a. agendapunt 7 over het bureau regionale leerplicht) staan daarentegen een zekere mate van flexibiliteit en beheersing van de kosten hoog aangeschreven.

In relatie tot de huisvesting is ook gesproken over de gewenste uitstraling en het eigen karakter van de regio. Advies is om als de keuze valt op vestiging in Leiden aandacht te schenken aan de argumentatie richting Algemeen Bestuur en de raden.

De voorzitter meldt dat het Dagelijks Bestuur zich inzet om nu een zakelijke afweging te maken en tot een keuze te komen. Uit efficiency overwegingen zal daarbij de relatie met het werk van de regiomedewerkers meewegen, zowel ten aanzien van de ligging als in de functionaliteit van de nieuwe huisvesting. De portefeuillehouders kunnen zich hierin vinden. 

Het Dagelijks Bestuur zegt toe bij het voorstel in oktober zoveel mogelijk financiële helderheid te geven. Vanzelf spreekt dat er zo gunstig mogelijk zal worden onderhandeld.

	06
	Project Zuidvleugel Zichtbaar Groener en oprichting van een regionaal projectfonds 

Het portefeuillehoudersoverleg Ruimte sprak zich op 19 mei jl. uit voor een financieringsvariant om gedeeltelijk de kosten voor dit project door de regio te laten dekken. Tussentijds zijn er op verschillend niveau gesprekken gevoerd met de provincie Zuid-Holland om een beter beeld te krijgen van enerzijds de grootte van de provinciale cofinancieringsbijdragen en anderzijds de afgelijkde resterende regionale en gemeentelijke cofinancierings-bijdragen in de ZZG-projecten.

Voortzetting: Project Zuidvleugel Zichtbaar Groener en oprichting van een regionaal projectfonds 

Op dit moment is nog geen volledige duidelijkheid over de cofinancierings-bijdragen bijdragen van de provincie. De uitkomst daarvan heeft gevolgen voor de overige bijdragen. 

Voortzetting: Project Zuidvleugel Zichtbaar Groener en oprichting van een regionaal projectfonds 

Voortzetting: Project Zuidvleugel Zichtbaar Groener en oprichting van een regionaal projectfonds 

Voortzetting: Project Zuidvleugel Zichtbaar Groener en oprichting van een regionaal projectfonds 


	Voorstellen zijn:

1. kennis te nemen van de benodigde financiële bijdrage zoals in tabel A is weergegeven.

2. Het Algemeen Bestuur te adviseren in te stemmen met een kostenverdeling van 40% voor rekening van regio Holland Rijnland en 60% voor rekening van de bij de individuele ZZG-projecten betrokken gemeente (n) ten behoeve van medefinanciering van aanleg en inrichting, eveneens zoals weergegeven in tabel A.

3. Het Algemeen Bestuur te adviseren in te stemmen met het instellen van een project-fonds op basis van een inwonerbijdrage binnen Holland Rijnland van € 0, 17 per inwoner voor de jaren 2007 tot en met 2010 om de 40% bijdrage van de regio Holland Rijnland te financieren, zoals is weergegeven in tabel B.
	Ter toelichting op de nazending meldt de DB-portefeuillehouder, A Mans, dat de tabellen in de eerste versie op basis van de normbedragen zijn opgesteld. De tweede versie is naar aanleiding van inhoudelijke gesprekken die gevoerd zijn/worden. Gebleken is dat het lastig is de cijfers en feiten rondom bepaalde trajecten boven tafel te krijgen. Ook de laatste versie van de tabel gaat uit van een aantal aannames. Deze tabellen zijn overigens nog niet vastgesteld.

De DB-portefeuillehouder schets het bestuurlijk dilemma ten aanzien van dit voorstel.

Er is kennisgenomen van de conclusies in het portefeuillehoudersoverleg Ruimte (1 september jl.):

· op hoofdlijnen akkoord;

· individuele projecten nog nalopen;

· op basis van deze tabellen het gesprek voeren met de Gedeputeerde;

Algemene gevoel bestond dat als het ministerie bereid is financieel bij te dragen dit een prachtige kans is groen te realiseren, zij het door een bijdrage van de regiogemeenten. Die bijdrage is overigens in verhouding tot het totaal bescheiden.

De heer De Ruijter geeft de bezwaren aan bij de genoemde projecten op het grondgebied van de eigen gemeente. Voor het overige kan hij zich ten aanzien van de financiering vinden in de afspraken die gisteren zijn gemaakt.

De heer Van Zuijlen heeft vanuit de gemeentelijke financiële invalshoek een voorbehoud bij de projecten in het voorstel.

De heer De Vroomen pleit tevens voor het plegen van meer inspanningen in beleidsplannen zodat projecten op tijd klaar zijn.

De heer Schuijt is gelet de context akkoord met de gekozen benadering. Dit dient te worden beschouwd als een voorlopige instemming. Hij gaat er vanuit dat het ter finale besluitvorming terugkomt.

Dit wordt door de heer Van der Lee namens Katwijk, Rijnsburg en Valkenburg onderschreven. Ook de heer Van der Does sluit zich hierbij aan.

De heer Meerburg schetst het kader waarin de gemeenten beslissen. Als betrokken gemeente moet je het zelf aanvullen. De (regionale) inwonersbijdrage € 0,17 is niet hard, maar zou wel gemaximeerd moeten worden.

De heer Van Riet zegt dat dit complex aansluit bij de eerdere discussie over of iets voor de hele of een gedeelte van de regio is. Gaat het hier om groen waarvan de regio de meerwaarde heeft bepaald en daarom 40% van de investeringskosten op zich neemt? Gelet op eerdere Voorhoutse ervaringen is hij geen voorstander om regionaal groen te definiëren en daaraan regionaal bij te dragen.

De heer Waal kan niet akkoord gaan, omdat dit ten koste gaat van de middelen voor het groen in de gemeente. Hij houdt een betoog over de concurrentie  die er bestaat tussen financiën voor de gemeente en die voor de regio. Hij verzoekt het Dagelijks Bestuur over een systematiek na te denken waardoor deze concurrentie er niet is. In een nieuwe systematiek zal een dergelijke uitgave door Sassenheim opnieuw worden bezien.

De heren Groen en Knapp ondersteunen het betoog van de heer Waal.

De heer Verschoor adviseert aandacht te schenken aan de presentatie van het voorstel. Het gebruik van percentages en diverse kosten wekt verwarring bij de lezer. Belangrijk is dat het regiovoorstel zich toespitst op de toegevoegde waarde.

Tevens vult hij aan dat in het portefeuille-houdersoverleg Ruimte zeer nadrukkelijk is gesproken over de beheersbaarheid van verplichtingen die aangegaan worden.

De heer Van der Sande constateert dat het om een afwijking van de (begrotings)nullijn gaat. Gezien de meerwaarde die de regio op dit punt (groen) heeft en gelet de wijze van financiering kan ingestemd worden met de bijdrage van € 0,17 (of iets meer).

De heer Van der Kooij houdt vast aan de nullijn. Pas wanneer het binnen het gemaakte Programma van Afspraken past zal er extra geld voor vrij gemaakt moeten worden.

De voorzitter merkt op dat - in overleg met de gemeenten – zal worden gewerkt aan een voorstel over het creëren van regionale fondsen. Het geagendeerde ZZG-projecten-fonds zal daarin ingebed raken.

Hij concludeert dat de portefeuillehouders verdeeld zijn. 

Bij een aantal gemeenten is twijfel door de onzekerheid over de projecten. Een aantal vindt dat de regio een principiële fout maakt omdat er geen regionale prioriteit aan de groen-projecten is gegeven. Andere gemeenten willen eerst een andere financieringssystematiek.

De meerderheid vindt de rijksbijdrage aantrekkelijk, maar constateert dat het ook veel vraagt van individuele gemeenten. Er is absoluut sprake van een regionaal belang (meerwaarde groen). En de gevraagde regionale bijdrage is relatief bescheiden. Het Dagelijks Bestuur heeft het advies van een kleine meerderheid om verder te gaan, maar niet tegen een veel hogere bijdrage.

Voor: Alkemade, KRV, Leiden, Leiderdorp, Lisse en Warmond. 

Een aantal overige gemeenten heeft vooralsnog kanttekeningen en geeft nu geen positief advies.

	07
	Bestuurlijke inbedding regionaal bureau leerplicht
	Oriënterende discussie omtrent bestuurlijke inbedding Regionaal Bureau Leerplicht (RBL) als na de evaluatie zou blijken dat deze functie regionaal wordt ingevuld.
	De meeste regiogemeenten spreken zich uit voor opname in de regeling Holland Rijnland als besloten wordt tot voorzetting van een regionale invulling van de wettelijke leerplichtfunctie
(= gemeenschappelijke regeling).

Alkemade en Noordwijkerhout zijn niet bij het RBL aangesloten en voelen weinig voor inbedding in de regio.


	08
	Naamgeving regionaal samenwerkingsorgaan

Voortzetting: Naamgeving regionaal samenwerkingsorgaan

	Bijdrage en bepalen draagvlak voor het voorstel van het Dagelijks Bestuur aan het Algemeen Bestuur van 12 oktober 2005 dat op verzoek van de bollengemeenten is geagendeerd.
	De heer Knapp en andere vertegen-woordigers van de bollengemeenten geven blijk van de emoties die het formele standpunt van het Dagelijks Bestuur nog steeds oproept in de deelnemende gemeenten. Gediscussieerd wordt over democratische wens en formele en materiële meerderheden voor wijziging van de naam.

De voorzitter recapituleert dat na het democratische proces over de naamgeving te hebben doorlopen het Dagelijks Bestuur nu met een voorstel zal komen. De lijn daarbij is handhaving van de huidige naam. Het totale beeldmerk wordt aangepast door een logo en een ondertitel waarin het karakter van de bollenstreek tot uiting komt.

In de huidige situatie zijn voor handhaven Holland Rijnland: Alkemade, Katwijk, Leiden, Leiderdorp, (Oegsgeest), Warmond, Zoeterwoude.

Voor Bollenstreek in naam: Hillegom, Lisse, Noordwijk, Noordwijkerhout, Rijnsburg, Sassenheim, Voorhout.

Weet niet: Voorschoten

Enkele gemeenten geven nadrukkelijk blijk dat het regiobestuur - ondanks de ratio van eerdere en eventueel de uiteindelijke beslissing – iets moet ondernemen in verband met de negatieve emotie die met name bij de bollengemeenten blijft leven. De toekomstige regionale samenwerking wordt door continuering van deze kwestie bemoeilijkt.

Of aanpassing van het logo en toevoeging van een ondertitel voldoende is, wordt betwijfeld.

	00
	Rondvraag en sluiting
	De heer Van der Kooi hoopt binnenkort de DB-portefeuillehouder Middelen (n.a.v. de inbreng van Zoeterwoude in het laatste AB) te spreken over de begroting 2006.

Van de rondvraag wordt verder geen gebruik gemaakt
	De voorzitter sluit de vergadering om 11.30 uur.


Vastgesteld in de vergadering van het portefeuillehoudersoverleg van Holland Rijnland van 11 november 2005,
de secretaris,



de voorzitter,
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