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CONCEPT-BESLUITENLIJST

Portefeuillehoudersoverleg Bestuur & Middelen d.d. 15 september 2006 

	Aanwezig:
	Gemeente
	Naam
	Gemeente
	Naam

	
	Vice-voorzitter
	J. Wienen (Katwijk)
	Noordwijk
	G. van Duin

	
	Alkemade
	A.H. Meerburg (tot 15.10 uur)
	Noordwijkerhout
	G. Goedhart

	
	Katwijk
	W.M. de Jong
	Oegstgeest
	Mw. E.M. Timmers – Van Klink

	
	Leiden
	R. Keur ( en H.J.J. Lenferink DB-vz)
	Teylingen
	S.W.J.G. Schelberg en L. van der Zon

	
	Leiderdorp
	M. Zonnevylle
	Voorschoten
	H.H.V. Horlings

	
	Lisse
	Vanaf 13.45 uur mw. C. Langelaar en B.H.C. Brekelmans 
	Zoeterwoude

Holland Rijnland
	J.W.M. Stuijt

R. Lamboo (plv. regiosecretaris) mw. J.Lieve (vsl)

	
	
	
	AAG B&M
	R. van der Have (plv. voorzitter AAG)

	Afwezig:
	Hillegom
	A. Mans en R.Chr. van Zuijlen (gemeente Noordwijkerhout/Lisse vertegenwoordigen Hillegom)


	Nr.
	Agendapunt
	Advies
	Besluit

	02
	Besluitenlijst/verslag 
Portefeuillehoudersoverleg d.d. 15 mei 2006
	vaststellen
	Akkoord

	
	
	
	

	03

03 I 01

03 I 02
03 I 03

03 M 01
	Mededelingen/Ingekomen stukken/Uitgaande brieven

Advies Ambtelijke Adviesgroep B&M (AAG) 29/8/06

Vergaderschema 2007 De portefeuillehoudersoverleggen B&M zijn als laatste vergadering in de pho-week gepland op de vrijdagmiddag: 16 februari, 11 mei, 14 september en 9 november van 13.30 tot uiterlijk 16.30 uur 
“Maatwerk in het middenbestuur” BZK-discussienotitie.

Inbedding Regionaal Bureau Leerplicht
In de Stuurgroep Inbedding RBL is o.a. gesproken over de verdeelsleutel. Op dit moment wordt de RBL-functie op basis van een verdeelsleutel leerlingen per gemeente gefinancierd. In Holland Rijnland wordt gewerkt met een bedrag per inwoner. De financiële consequenties per gemeente zullen in kaart worden gebracht. In een eerder stadium heeft het DB zich uitgesproken voor een uniforme verdeelsleutel (inwonerbijdrage) met als argumentatie eenduidigheid en solidariteit.
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	De regionale agenda (Agenda2010)

Het nieuwe Dagelijks Bestuur wil komen tot een realistische regionale Agenda2010. Waarin maatschap-pelijke doelstellingen zo SMART mogelijk zijn gedefinieerd. En alleen die doelstellingen zijn opgenomen waar intergemeentelijke samenwerking op de schaal van Holland Rijnland voldoende toegevoegde waarde heeft. 
Een eerste opzet voor een Agenda2010 is door het Dagelijks Bestuur op 8 september a.s. besproken. 

Er is kritische gekeken naar waar de regio zich de komende jaren mee bezig zal houden. Geconstateerd is dat door uiteenlopende redenen de ambtelijke en bestuurlijke inzet in de regio te zeer is versnipperd. En dat door aandacht voor een te groot scala aan onderwerpen de primaire rol van het samenwerkingsverband onvoldoende uit de verf komt. Het is dan ook cruciaal dat keuzes worden gemaakt en dat de gemeenten met elkaar vaststellen waar ze hun gezamenlijke inzet op richten.

Tijdens de themabespreking onderkende het Dagelijks bestuur vier hoofdrollen voor het samenwerkingsverband.

1. In de eerste plaats samenwerking bij onderwerpen waarvan de gemeenten met elkaar vinden dat de problematiek een aanpak op de schaal van Holland Rijnland vereist. Bij deze onderwerpen doen de (samenwerkende) gemeenten via het Algemeen Bestuur richtinggevende uitspraken. Dit betreft vooral de onderwerpen uit het Programma van Afspraken, zoals regionale woonruimteverdeling, bouwscenario en de regionale structuurvisie. Maar ook een gezamenlijke aanpak van voortijdige schoolverlaters. Dit zijn activiteiten die passen in het basispakket van Holland Rijnland.

2. De tweede rol is die van de platformfunctie. Het 'gevaar' van deze functie is dat hier veel van de beschikbare ambtelijke en bestuurlijke capaciteit in wordt geïnvesteerd. En dat dit ten koste gaat van een adequate aanpak van de eerste rol. Daarom onderscheidt het Dagelijks Bestuur twee vormen waarop invulling kan worden gegeven aan de platformfunctie.
a. Eén wat zou kunnen worden genoemd een uitgeklede secretariaatsfunctie. Een of meer gemeenten willen een onderwerp op de regionale agenda plaatsen. In plaats dat het regionaal bureau vervolgens het onderwerp voor een volgend (portefeuillehouders)overleg uitwerkt, levert in deze vorm de betreffende gemeente(n) zelf de inhoud aan. De rol van het samenwerkingsorgaan is beperkt tot het op de agenda plaatsen. Ook de afhechting vindt plaats door de initiatiefnemende gemeente(n).
b. Naast de uitgeklede secretariaatsfunctie zullen zich ook onderwerpen aandienen waarvan het Dagelijks Bestuur zelf van mening is dat die voor bespreking moeten worden geagendeerd. 
In dat geval kan het Dagelijks Bestuur er voor kiezen zelf de inhoudelijke voorbereiding op zich te nemen.

3. De derde rol is het oppakken van taken waarvan de gemeenten met elkaar van mening zijn dat het efficiënt is die taken op de schaal van Holland Rijnland uit te voeren, omdat dit beter of goedkoper is. Dit vereist een expliciet besluit van het Algemeen Bestuur. De hieraan verbonden kosten blijven expliciet in beeld. En er moeten heldere afspraken worden gemaakt over niveau van dienstverlening/ uitvoering en ontvlechtingskosten per taak.






4. Tot slot constateert het Dagelijks Bestuur dat met regelmaat andere partijen (provincie, maat-schappelijke organisaties) een rol/taak voor het samenwerkingsverband zien weggelegd. Als die taak/rol goed past in de primaire taak van het samenwerkingsverband, zoals als  eerste (basispakket gem.regeling) is beschreven, dan kan de regio deze taak/rol oppakken. Past het niet in de primaire taak van het samenwerkingsverband dan vereist het verzoek een expliciet besluit van het Algemeen Bestuur.  In elk geval moeten de gemeenten met elkaar van mening zijn dat het oppakken van de taak/rol op de schaal van Holland Rijnland een meerwaarde heeft. En zal de inzet van regio en gemeenten expliciet moeten worden beschreven. In elk geval moet de vraag worden beantwoord of de samenwerkende gemeenten zo'n taak/rol ook zouden oppakken als een derde dit niet zou hebben gevraagd.

Het voorstel Agenda2010 zal worden aangepast. Een concept Agenda2010 is inmiddels in de portefeuille-houdersoverleggen inhoudelijk aan de orde gesteld. Op een aantal terreinen zal blijken dat de regio de verantwoordelijkheid niet meer wil/kan dragen. 

In dit het portefeuillehoudersoverleg Bestuur & Middelen is het zaak te kijken welke afspraken hierover gemaakt worden en hoe de regio en gemeenten zich organisatorisch ontwikkelen. Doordat taken en verantwoordelijkheden bij de gemeenten blijven, c.q. worden teruggelegd, krijgt de regio-organisatie meer ruimte om dat te doen waarvoor de gemeenten de regio primair hebben ingesteld, strategische beleidsontwikkeling en belangenbehartiging. 

In dit verband werd opgemerkt dat de uitvoerende taken bij het regioapparaat (RBL) ‘apart’ zullen worden gezet zodat ze zo min mogelijk afleiden van deze basisfunctie. De verwachting is dat het terugdringen van de vele uitvoeringswerkzaamheden binnen het regiobureau op termijn leidt tot verdere verhoging van het niveau van de regiomedewerkers. 
	1. kennis nemen van project Agenda2010 en de mondelinge terugkoppeling van de discussie in het Dagelijks Bestuur d.d. 
8 september 2006);

2. voeren oriënterende discussie in portefeuillehouders-overleggen om te komen tot concrete prioriteitstelling;

3. het Dagelijks Bestuur te adviseren over in te stellen gemeentelijke management-projectgroep Agenda2010.


	Akkoord

De gemeenten onderschrijven de aanpak zoals die op hoofdlijnen is beschreven. 

In de discussie zijn onderstaande kanttekeningen geplaatst:


· De regie vanuit de regio in de samenwerking van gemeenten vraagt nog de nodige aandacht. De nieuwe werkwijze zal niet automatisch ontstaan. Hoeveel tijd is hier mee gemoeid? En is er capaciteit voor gereserveerd?


· Ontwikkelingen rond de regio zoals eventuele aansluiting van gemeenten in de Rijnstreek (zie agendapunt 6) en rond het Midden-bestuur kunnen invloed hebben. 


· Laat geen provinciegeld liggen, maar handel hierbij pragmatisch.


· Let ook op de inzet van gemeenten. Goede afstemming met het management van de gemeenten is daarvoor nodig.


· Het DB merkt op dat deze slag niet wordt gedaan om af te slanken, maar om de beschikbare capaciteit geconcentreerder in te zetten.

Er is brede instemming. 

Geadviseerd is zowel binnen de regionale organisatie als bij de afzonderlijke gemeenten een en ander helder vast te leggen en goed te verankeren.



	06
	Stand van zaken Rijnstreek-gemeenten
	1. Op grond van het discussie-document ‘inhoudelijke raakvlakken Holland Rijnland en Rijnstreek’ het Dagelijks Bestuur te adviseren om het proces om te komen tot de aansluiting van de gemeenten Alphen aan de Rijn, Jacobswoude, Rijnwoude en de fusiegemeente Ter Aar, Liemeer en Nieuwkoop bij de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland in gang te zetten;

2. Het Dagelijks Bestuur te adviseren onder welke voorwaarden;

3. Het Dagelijks Bestuur positief te adviseren te komen tot een Plan van Aanpak aansluiting van de Rijnstreek-gemeenten en deze ter besluitvorming aan het Algemeen Bestuur van 28 maart 2007 voor te leggen.
	De gemeenten Alkemade en Zoeterwoude benadrukken dat zij bij de totstandkoming van Holland Rijnland reeds hebben aangegeven dat op termijn aansluiting van genoemde Groene Hart gemeenten gewenst is. Afwijzing van het proces om te komen tot aansluiting wordt als knelpunt ervaren.

De Bollenstreekgemeenten Lisse, Hillegom en Noordwijkerhout (LHN) geven aan dat de wenselijkheid van uitbreiding van de regio voor hen nog geen uitgemaakte zaak is en in ieder geval te vroeg komt. De gemeenten Teylingen en Katwijk zijn zeer terughoudend, achten een snelle aansluiting ongewenst en stellen als voorwaarde dat er géén stagnatie mag optreden. Noordwijk is terughoudend over tempo, maar ziet wel voordelen.  Leiden, Leiderdorp, Oegstgeest en Voorschoten menen dat aansluiting van de Rijnstreek-gemeenten voor de hand ligt en een grotere regio meer voor- dan nadelen heeft; naar het tempo zou nader gekeken kunnen worden. 

De gemeenten zijn unaniem in hun advies dat het tempo van de aansluiting met zorg zal moeten worden bepaald, waarbij geen eenduidig antwoord is gegeven op de vraag in hoeverre en voor hoelang een regio in twee snelheiden (niet zijnde een cafetaria-model) acceptabel is.

Tevens wordt sterk aanbevolen de gemeenteraden eerst te consulteren op basis van een nieuw stuk waarin de voors en tegens voor de regio scherper in beeld zijn gebracht. 

	7
	Zuidvleugelvisie
De regio is gevraagd in te stemmen met de in Zuidvleugel verband opgestelde visie.

De definitieve aanbiedingsbrief en het bijbehorende visiedocument worden eerdaags aan de colleges en het Algemeen Bestuur doorgestuurd. 


	1. Kennis te nemen van de brief aan het Bestuurlijk Platform Zuidvleugel (BPZ) en de uitkomsten van het BPZ-overleg extra van 16 augustus jl.

2. Het advies van het porte-feuillehoudersoverleg Ruimte en die van Verkeer & Vervoer voor kennisgeving aan te nemen wat betreft de notities: ‘Bespreekversie’,
“Visie op de Zuidvleugel: motor in de delta” en de eventuele aanpassing van de Visie naar aanleiding van de behandeling in Zuid-vleugelverband.

3. Het Dagelijks Bestuur positief te adviseren over het ter instemming voorleggen van de verbeterde versie “Visie op de Zuidvleugel” aan het Algemeen Bestuur van 1 november 2006.”
	Akkoord 

Het overleg stelt dat in dergelijke gevallen kan worden volstaan met het advies van het inhoudelijke betrokken portefeuillehoudersoverleg en dit niet hier opnieuw geagendeerd hoeft te worden.

	8
	Rondvraag

· De heer Brekelmans heeft vanuit de pers vernomen over allerlei ontwikkelingen in Leiden rondom de RijnGouweLijn. Hij vraag of de regio(gemeenten) hier - in het licht van de in de investeringsstrategie geoormerkte gelden voor de RijnGouweLijn (RGL) -  nader over worden geïnformeerd. 


	Er is notie van genomen. De afspraak in de intentie-overeenkomst is door de formulering breder dan de RGL, namelijk een hoogwaardige openbaar vervoer verbinding. Helder is ook dat als geconstateerd wordt dat een project geen doorgang zal vinden de gelden niet door de regio ergens anders aan kunnen worden besteed, maar zullen worden gerestitueerd aan de gemeenten (c.q. niet verder zullen worden geïnd).

Er is een brief over het aantal te realiseren woningen uitgegaan.


Volgende portefeuillehoudersoverleg is 10 november 2006 in Katwijk

1                                                                     PHO B&M 15/09/2006

