[image: image1.jpg]Ho
\
lan d\' 0
//Ru
nland





CONCEPT-BESLUITENLIJST

Portefeuillehoudersoverleg Bestuur & Middelen d.d. 21 mei 2007 (16.10-18.15 uur)
	Aanwezig:
	Gemeente
	Naam
	Gemeente
	Naam

	
	Voorzitter
	H.H.V. Horlings, DB-pho Middelen
	Noordwijk
	G. van Duin

	
	Alkemade
	A.H. Meerburg
	Oegstgeest
	E. Mackay

	
	Hillegom
	A. Mans, R.Chr. van Zuijlen
	Teylingen
	S.W.J.G. Schelberg

	
	Katwijk
	W.M. de Jong
	Voorschoten
	J.M. Staatsen 

	
	Leiden
	R. Keur
	Zoeterwoude
	Mw. E.G.E.M. Bloemen

	
	Leiderdorp
	J.J.F.M. Gardeniers
	Plv Vz AAG B&M
	R. van der Have

	
	Lisse
	J. Kippers
	Holland Rijnland
	P.A. Glasbeek, DB-pho RIS en V&V

	
	
	
	
	R. Lamboo (hoofd Middelen, plv regiosecretaris) 

	
	
	
	
	Mw. J.J. Lieve (vsl), M. d’Anjou (financiën)

	
	
	
	
	

	Afwezig:
	Portefeuillehouders:
	Schoonderwoerd (Alkemade); Wienen (Katwijk); Lenferink (Leiden); Zonnevylle (Leiderdorp); Brekelmans en mw. Langelaar (Lisse); Groen (Noordwijk); Goedhart (Noordwijkerhout); mw. Timmers (Oegstgeest); Van der Zon (Teylingen); Stuijt (Zoeterwoude).


	Nr.
	Agendapunt
	Advies
	Besluit

	01
	Vaststelling agenda
	Voorstel: Vaststellen
	Akkoord



	02
	Besluitenlijst/verslag 
Portefeuillehoudersoverleg d.d. 16 februari 2007
	Voorstel: Vaststellen
	Akkoord



	03
	Mededelingen/Ingekomen stukken/Uitgaande brieven

	M

03 I 01

03 I 02


	Advies Ambtelijke Adviesgroep B&M (AAG) 

Het advies van het AAG van 11 mei jl. is ter voorbereiding op deze vergadering per e-mail aan de portefeuillehouders gezonden.

Quick scan coalitieakkoord 2007-2011 provincie Zuid Holland
Vervolg 03 I 02) Quick scan coalitieakkoord


	Mededelingen: 
Voorstellen:

Voor kennisgeving aannemen.

Het advies kan bij de pho-agendapunten worden betrokken.

Voor kennisgeving aannemen.


	zie afwezige portefeuillehouders

Akkoord

Akkoord

Naar aanleiding van dit punt zijn de volgende opmerkingen gemaakt:

· De NOG-verbinding lijkt de komende vier jaar op de agenda van de provincie te ontbreken. De regio zal hier - mede met het regionaal investeringsfonds (RIF) - wel uitdrukkelijk de aandacht van de provincie voor blijven vragen;

· Het nut van een dergelijk overzicht voor de regio(gemeenten) wordt onderschreven. Geïnformeerd is naar de verdere procedure. De portefeuillehouders van dit overleg worden voor het zomerreces nader geïnformeerd door toezending van de DB-notitie (juni). 

	04
	Ontwerp Jaarrekening 2006 


Vervolg 04) Ontwerp Jaarrekening 2006


	Voorstel: 
1. in te stemmen met de jaarrekening en het jaarverslag 2006 van Holland Rijnland; 

2. in te stemmen met de terugbetaling van het netto resultaat ad € 90.400,- aan de deelnemende gemeenten;

3. in te stemmen met het voorleggen van de bijgevoegde begrotingswijziging 2007 ter vaststelling aan het Algemeen Bestuur;

4. akkoord te gaan met bijgevoegd AB-voorstel.
	Unaniem akkoord met voorstel met dien verstande dat 

a. op pag. 119 de bijdrage van Noordwijkerhout wordt gecorrigeerd omdat deze gemeente niet volledig aan de uitvoering van het regionale woonruimteverdeelsysteem deelneemt;

b. naar aanleiding van deze jaarrekening wordt geadviseerd bij de RSV (onderdeel deelprogramma Ruimtelijke Ordening) een meer uitgebreide toelichting te geven. Zo mogelijk dat dit aan het AB-voorstel kan worden toegevoegd;

c. de in dit overleg besproken onderwerpen in het advies aan het Algemeen Bestuur op te nemen zodat onnodige dubbelingen in de AB-vergadering kunnen worden voorkomen.

Besproken is de rode draad tussen taken, personele bezetting en budgetten:

· Er lijkt - zie bijvoorbeeld het doorschuiven van geoormerkte gelden - sprake van een onbalans tussen ambities met bijbehorende activiteiten en de beschikbare capaciteit, mensen en in mindere mate middelen. Komt er een takendiscussie: wat gaan/blijven we als regio doen? In dit verband is ook opgemerkt dat gemeenten stimuleren dat de provincie via hun geld taken bij de regio neerlegt die niet in onze gemeenschappelijke regeling staan.
- Aangedrongen wordt om de uitwerking Agenda2010 voortvarend ten hand te nemen en de takendiscussie te houden.


· Hoe wordt omgegaan met de personeelskosten bij wegvallen subsidiebaten?
- Opgenomen in risicoparagraaf. De deelnemende gemeenten dragen het risico.

· Wat is er vanaf 2005 gebeurd met de rente op de BWS-gelden?
- In 2005 en 2006 zijn de BWS-rente-opbrengsten (LR) benut voor de RSV-As Leiden Katwijk. Vanaf 2007 maken zij deel uit van de algemene middelen.

· Naar aanleiding van het ziekteverzuim wordt gevraagd of dit ziekteverzuim arbeidsgerelateerd is en of er een structureel probleem in de organisatie is en wat het personeelsbeleid daarbij kan betekenen.
- Enige zorg is op zijn plaats. Gelet het relatief korte bestaan en de extra inspanningen door aanloopproblemen is het echter nog moeilijk te beoordelen of er meer taken zijn dan de formatie aankan. De Agenda2010-discussie is globaal gevoerd. Fundamentele vraag die is blijven staan is: wie gaat de activiteiten uitvoeren? 
Het ziekteverzuimcijfer is voor het grootste gedeelte niet werk gerelateerd. Het is wel duidelijk dat een kleine organisatie erg kwetsbaar is en de werkdruk voor de overige medewerkers navenant hoger wordt
Uit de meldingen over ‘ongewenste omgangsvormen’ blijkt ook dat medewerkers zaken als de collegiale omgang bespreekbaar willen maken. Dit wordt niet als zorgwekkend gezien. Het creëren van een gezonde werksfeer staat op de agenda.
Voor wat betreft de lasten volgend uit het ziekteverzuim is de gemeenschappelijke regio eigen risico dragend. 

	05
	Management Rapportage (MARAP) per 1 april 2007

Vervolg 05) Marap


	Voorstel:
1. Kennis te nemen van de managementrapportage van Holland Rijnland per 1 april 2007; 

2. Deze Marap ter vaststelling voor te leggen aan het Algemeen Bestuur in zijn vergadering van 27 juni 2007 en goedkeuring te vragen op de bijgaande begrotingswijziging;

3. Bij het opstellen van de jaarrekening 2007 rekening te houden met de financiële gevolgen van deze Marap.
	Akkoord

Besproken zijn:

· Het effect en de opvolging van het vertrek van twee projectleiders. Voor bepaalde tijd is (gedeeltelijk) in de vacatures voorzien.

· De Greenport Duin- en Bollenstreek: er is géén sprake van voorfinanciering van het project. De voorbereidingskosten zijn voor rekening van de regio en worden niet later met terugwerkende kracht uit het fonds gedekt. Het fondsgeld dient als katalysator.

	06
	Ontwerp Begroting 2008

Vervolg 06)   Ontwerp Begroting 2008

Vervolg 06)   Ontwerp Begroting 2008


	Voorstel: Instemmen met de ontwerp-begroting 2008 van het Samenwerkingsorgaan Holland Rijnland.
	Akkoord met het voorstel met dien verstande dat wordt bepleit 

a. de 120.000 euro (UP-gelden) voor de RSV-uitvoering nog niet in deze begroting op te nemen, maar dat de regio met een nader onderbouwd voorstel komt voorzien van een begrotingswijziging;

b. de 90.000 euro bovenformativiteit en de 60.000 euro voor het wegvallen van de dekking uit de WIN-gelden nog niet in deze begroting op te nemen, maar te vermelden in de risicoparagraaf. Indien nodig kunnen de middelen bij begrotingswijziging in 2008 beschikbaar worden gesteld;

c. het advies van het portefeuillehoudersoverleg Sociale Agenda ten aanzien van het Regionaal Bureau Leerplicht (RBL) te verwerken. [noot: Dit betekent een fasering waarbij de geraamde structurele lasten ad. € 77.589 voor 2008 wordt teruggebracht tot € 53.800 en voor 2009 e.v.  € 77.580.]
In verband met de zienswijze van de raden op de begroting wordt het Dagelijks Bestuur verzocht – direct nadat het DB van 24 mei a.s. hierover een beslissing heeft genomen - een brief te sturen over de begrotingsbijstelling. (de griffies worden hier zo spoedig mogelijk over bericht per e-mail)

Bij de begroting is gesproken over 

· teleurstellende constatering dat er sprake is van een verhoging van 323.000 euro (6%) en dat dit is in afwijking van de afspraken over de nullijn en inflatiecorrectie.
De vertegenwoordiger van Katwijk meldt eerst een toelichting nodig te hebben voordat hiermee akkoord kan worden gegaan.
- Uitgangspunten zijn nullijn en inflatiecorrectie. De verhoging voor 2008 zit in drie dingen: de bovenformativiteit; de RSV en het RBL.
In 2007 wordt de vacature van programmamanager EZ ingevuld. De medewerker die vooralsnog in dienst blijft kan van nut zijn op een andere werkplek of via detachering. Zolang er niets structureel gerealiseerd is blijven deze kosten drukken op de regiobegroting.
Het proces tot opstelling van de RSV is vertraagd door onder meer de ateliers, maar waar wel resultaten mee zijn geboekt. Of de RSV ook echt een uitvoeringsprogramma oplevert en tot kosten leidt in 2008 weten we nu echter nog niet. Het DB vraagt om een reservering. Een andere optie is dat in 2008 wordt vastgesteld dat er geld nodig is voor het RSV. De portefeuillehouders Ruimte en uiteindelijk het AB gaan hoe dan ook eerst nog over de inhoud van de RSV. 
Ten aanzien van het RBL en het verbeterplan registratie schoolverzuim en voortijdig school verlaten wordt opgemerkt dat dit op advies van het portefeuillehoudersoverleg Sociale Agenda wordt gefaseerd en het bedrag op de begroting 2008 naar beneden wordt gebracht.

· de gevraagde SMART-formulering en de aanpak om te komen tot meer dan een beleidsarme begroting.
 Het portefeuillehoudersoverleg suggereert om hiervoor zonodig externe / gemeentelijke capaciteit in te huren.
- de eigen doelstelling om SMART te formuleren is niet gehaald voor deze begroting. Gebleken is dat het makkelijker is uitvoeringstaken meetbaar te maken dan beleidsdoelen operationeel en meetbaar te maken.
- Ondanks de hoge werkdruk bij de regio is het de intentie van het DB om dit jaar te komen met de Agenda2010 waaruit de beleidskeuzen van de gezamenlijke gemeenten kunnen worden geoperationaliseerd.

· de dunne formulering / onderbouwing van de verlenging 25% UP-gelden voor de RSV
- de vertegenwoordiger uit Noordwijkerhout schets de ontwikkeling na 2004 en meent dat de verrassing van 120.000 euro voor 2008 niet begrepen zal worden in zijn raad.
- geconstateerd is dat het portefeuillehoudersoverleg Ruimte zich nog niet over de inhoudelijke aspecten en onderbouwing heeft kunnen uiten.

· de consistentie in de tekst over Offensief van Teylingen, Pact van Teylingen en vanaf 2008 Greenport en de aansluiting met de Regionale Structuurvisie. 
- de nieuwe terminologie is Greenport

· de bovenformatieve medewerker(s)
- de vertegenwoordiger van de gemeente Voorschoten roept op tot een actieve inzet en ook bij de deelnemende gemeenten te kijken of deze persoon inzetbaar is;
- de vertegenwoordiger van de gemeente Noordwijkerhout uit de wens de organisatie en medewerker – meer zoals in het bedrijfsleven waar dit via outplacement loopt - te willen prikkelen, zodat deze situatie niet ten laste van de begroting blijft komen;
De meerderheid van de aanwezigen geeft aan het voorbarig te vinden om deze kosten in de begroting van 2008 op te nemen. Het DB wordt voorgesteld dit in de risicoparagraaf op te nemen; 
- Het DB meldt als werkgever hier actief mee om te gaan én de gemeenten te willen behoeden voor voorzienbare tegenvallers. Er is ook melding van gemaakt in de Management-rapportage tot 1 april 2007.

· Voorziening of reserve voor Regionaal Investeringsfonds
- uitzoeken bij commissie BVV of dit een reserve of voorziening moet zijn op de begroting.
[noot: het antwoord is een voorziening BVV art. 44 lid 2]

· Personele issues: de vertegenwoordiger uit Lisse suggereert dat er meer professioneel beleid en ondersteuning door de gemeenten zou moeten/kunnen worden gegeven.

	07
	Beheersverordening Regionaal Investeringsfonds

Vervolg 07) beheersverordening RIF

Vervolg 07) beheersverordening RIF
	Voorstel: het Dagelijks Bestuur positief te adviseren over het voorstel aan het Algemeen Bestuur van 27 juni 2007 tot vaststellen van de Beheersverordening Regionaal Investeringsfonds.
	Niet akkoord met voorstel

De vertegenwoordigers van onder meer de gemeenten Oegstgeest en Hillegom merken op dat de nazending vlak voor een lang weekend in verband met Hemelvaartsdag viel en het een heel pakket is. De gemeenteambtenaren (AAG) hebben deze versie niet kunnen beoordelen. 

De colleges van de gemeenten Hillegom, Noordwijkerhout en Lisse zijn voornemens eerst de raden (medio juni) te consulteren alvorens zich over dit ontwerp uit te spreken.


De vertegenwoordigers van gemeenten die het ontwerp wel hebben doorgenomen constateren onduidelijkheden die een toelichting (in dit overleg) vragen. 

Gevraagd is welke afweging er nu te maken is op basis van de druk die er is op tijd en/of kwaliteit.

De DB-portefeuillehouder constateert dat er sprake is van een zelf opgelegde tijdsklem. Inhoudelijk weerspiegelt de verordening hetgeen in de overeenkomst Regionale Investeringsstrategie is afgesproken. Er is enige tijd nodig geweest voor het zoeken naar de juiste formuleringen met name wat betreft de toepassing van subsidietitel Awb. Belangrijk is te constateren dat ook mét deze verordening er niets kan gebeuren met het fonds zonder dat het Algemeen Bestuur, en daarvoor de portefeuillehouders, daarbij betrokken zijn geweest.

· Geconstateerd wordt dat een groot aantal portefeuillehouders zich niet over de inhoud van de ontwerp-beheersverordening kan/wenst uit te spreken. 

· Het portefeuillehoudersoverleg verklaart unaniem dat het procedureel geen goede zaak is de raden hiermee te confronteren. 

· Het DB wordt niet inhoudelijk geadviseerd, maar het portefeuillehoudersoverleg stelt vast dat het onwenselijk is dit onderwerp te agenderen voor het Algemeen Bestuur van 27 juni a.s.

In aanvulling hierop deelt een aantal portefeuillehouders mee dat hun raad (onder andere die van Hillegom) de wijziging van de gemeenschappelijke regeling op dit punt (fonds) én de ontwerp-verordening tot instelling van het Regionaal Investeringsfonds gelijktijdig zal behandelen en dat daarmee dus de vaststelling van de Tweede Wijziging van de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland zal worden opgeschort. 
Geconstateerd is ook dat niet alle raden deze insteek hebben én dat de wijziging van de gemeenschappelijke regeling wat betreft de RBL-taken op korte termijn noodzakelijk is. 

De oproep aan alle gemeenten is daarom in ieder geval de Tweede Wijziging gemeenschappelijke regeling (behoudens het wijzigingsartikel over het Regionaal Investeringsfonds) voor de zomer vast te stellen.

Tevens is wel de aanbevelingen vanuit het portefeuillehoudersoverleg gedaan dat alle gemeenten hun op-/aanmerkingen en vragen bij deze ontwerptekst uiterlijk medio juni aan de regio (p/a stafbureau@hollandrijnland.net) bekent te maken.



	08
	Toekomst Middenbestuur 

Het betreft beschrijving van de stand van zaken medio maart 2007.
Dit wordt toegespitst op de regionale betekenis van de consequenties van het Coalitieakkoord, de Regeringsverklaring en de (nog uit te brengen) nieuwe provinciale collegeprogramma’s, voor de vorming van een nieuw Middenbestuur.
	Voorstel:
a. de toelichting over de recente ontwikkelingen in het Middenbestuur bespreken en voor kennisgeving aannemen;

b. vooralsnog geen standpunt in nemen over de gewenste toekomstige vorm van het Midden Bestuur;

c. afhankelijk van nieuwe ontwikkelingen, het agendapunt voor uw vergadering van 14 september 2007, opnieuw agenderen aan de hand van een informatieve notitie.
	Zonder beraadslagingen akkoord

	09
	Rondvraag
	- De vertegenwoordiger van de gemeente Teylingen heeft een procedurele vraag over de stand van zaken en informatievoorziening richting regio ten aanzien van de RijnGouweLijn in Leiden. De aanwezige DB-portefeuillehouder Verkeer & Vervoer kan hier op antwoorden dat dit bij het portefeuillehoudersoverleg Verkeer & Vervoer aan de orde is geweest. Binnen de contouren van de OpenbaarVervoer-visie wordt naar aanpassingen gezocht. Binnenkort is er een extra portefeuillehoudersoverleg over de OV-visie waarin dit verder wordt doorgesproken.


Volgende portefeuillehoudersoverleg is 14 september 2007

1                                                                     PHO B&M 21/05/2007

