Jaarverslag Regionale Urgentiecommissie Woonruimteverdeling over de periode 
1 januari 2008 - 31 december 2008
Inleiding

Voor u ligt het jaarverslag van de Regionale Urgentiecommissie Woonruimteverdeling van de regio Holland Rijnland, hierna de Commissie, over het jaar 2008.

De Commissie oefent haar bevoegdheden onafhankelijk uit namens het Dagelijks Bestuur van Holland Rijnland (Hoofdstuk V van de Huisvestingsverordening Holland Rijnland 2005). Op grond van genoemde bevoegdheden neemt de Commissie besluiten over urgentieaanvragen uit de gemeenten Alkemade (vanaf 1 januari 2009 Kaag en Braasem), Hillegom, Leiden, Leiderdorp, Lisse, Noordwijk, Oegstgeest, Teylingen, Voorschoten en Zoeterwoude. Hoewel de gemeenten Katwijk en Noordwijkerhout ook behoren tot de regio Holland Rijnland hebben deze gemeenten ten aanzien van de behandeling van urgentieaanvragen een geclausuleerd mandaat aan het DB van Holland Rijnland verstrekt. De inhoudelijke en organisatorische voorbereiding en afhandeling van zaken geschiedt door het secretariaat van Holland Rijnland. 

De Commissie is belast met het beoordelen van de urgentieaanvragen in de regio Holland Rijnland, aan de hand van de in artikel 17 e.v. van de Verordening geformuleerde criteria, de in- en uitschrijving van urgent (stadsvernieuwing)woningzoekenden in het urgentieregister, het vaststellen van het zoekprofiel, de beslissing over eventuele verlenging van de urgentietermijn of de intrekking van de verleende urgentie en de eventuele toepassing 
van de hardheidsclausule voor het verlenen van een urgentie.

1. De Commissie

De Commissie kent de volgende samenstelling:

· Mevrouw mr. P. Th. Veldhuis-Beem

voorzitter tot 1 juli 2008
· Mevrouw B. M. Reiss



Voorzitter vanaf 1 juli 2008 

· De heer mr. Ch. Doeven



lid en plaatsvervangend voorzitter
· De heer G.P. Duivenvoorden


lid 
· De heer W. Peters, MBA



lid 

· De heer B. Donker



lid vanaf 15 oktober 2008
Samenstelling secretariaat:

· De heer mr. J.C.A. van Tol


secretaris 

· Mevrouw mr. A.H.H. Aarts


secretaris plv. 

· Mevrouw J. Witteman



medewerker secretariaat 


De Commissie heeft op 1 juli 2008 afscheid genomen van haar voorzitter mevrouw mr. P. Th. Veldhuis-Beem. Door haar verhuizing naar de Verenigde Staten moest zij noodgedwongen haar voorzitterschap opgeven. Sinds 1 juli 2003 heeft zij het voorzitterschap met verve en bevlogenheid uitgevoerd. De Commissie is haar veel dank verschuldigd. Zij heeft de overgang van het secretariaat van de gemeente Leiden naar het Regionaal Overleg Woningcorporaties in 2003 en de overgang naar Holland Rijnland in 2006 in goede banen geleid. Daarnaast heeft zij bijgedragen geleverd aan de totstandkoming van de per 1 januari 2009 ingegane nieuwe Huisvestingsverordening. De Commissie heeft in juli 2008 op gepaste wijze afscheid van haar genomen. 
Vanaf 1 juli 2008 heeft mevrouw B.M. Reiss als lid het voorzitterschap op zich genomen na voordracht van de Commissie en benoeming door het Dagelijks Bestuur. Vanaf 15 oktober 2008 is de heer B. Donker de Commissie komen versterken eveneens benoemd door het Dagelijks Bestuur na een gehouden sollicitatieprocedure. 
Het aantal gehouden zittingen bedroeg in:
2008:
30




2007:
30
2006: 
34

1.1 Algemeen 

In de gehouden vergaderingen heeft de Commissie onder andere de navolgende beleidspunten besproken:

· Brief van Woningbouwvereniging Alkemade betreffende een verzoek tot uitbreiding van het zoekprofiel urgent woningzoekenden:

De strekking van deze brief behelst het verzoek om een locaal zoekprofiel vast te stellen voor gezinnen welke met een urgentie dienen te verhuizen. De Commissie geeft als zoekprofiel “een flatwoning met lift” voor de gehele regio. Het blijkt dat urgent woningzoekenden uit Alkemade graag in Alkemade willen blijven wonen mede gezien het feit dat de kinderen in Alkemade op school zitten. Daar er praktisch geen flatwoningen met lift in de gemeente Alkemade voor handen zijn, heeft de Woningbouwvereniging Alkemade de Commissie gevraagd het zoekprofiel te wijzigen naar een eengezinswoning maar dan alleen voor de gemeente Alkemade 

De Commissie is van mening dat Alkemade een onderdeel is van een regionaal woonruimteverdelingsysteem en dat alle urgent woningzoekenden een gelijke behandeling moeten krijgen. De verordening geeft geen ruimte om een afwijkend standpunt in te nemen. Wel kan de Commissie zelf een zoekprofiel vaststellen. Besloten wordt dat in het kader van een toekenning de Commissie zal oordelen of een lokaal zoekprofiel is gewenst.
· De vereniging Woningcorporaties Holland Rijnland (VWHR) heeft aan het Dagelijks bestuur van Holland Rijnland gevraagd handvaten aangeleverd te krijgen wat onder acute noodsituatie wordt verstaan, gezien de nieuwe verordening. In de Commissie is afgesproken dat na juni 2009 wordt geëvalueerd wat door de Commissie onder acute noodsituatie is verstaan. Deze gegevens zullen aan het Dagelijks bestuur worden aangeleverd. 

· Het opstellen van interne beleidsregels valt, gezien de tekst van de Huisvestingsverordening, onder verantwoordelijkheid van de Commissie. Een ander orgaan kan geen handvaten hiervoor aan de Commissie leveren. 
· Gezien de nieuwe verordening wordt een beslissing op een aanvraag genomen met de gegevens zoals deze bekend zijn op datum binnenkomst bij het secretariaat.

· Een WMO-aanvraag waarbij een redelijk inkomen wordt opgegeven wordt ter toetsing aan de Commissie voorgelegd.

· Gezien het verzoek van de regionale Beroep en Bezwaarschriftencommissie zal de Commissie tot heroverweging overgaan wanneer een bezwaarschrift al bij de B&B Commissie ligt en de GGD komt met een positief advies.

1.2 Aandachtspunten

In december 2008 hebben de secretaris en de plv. secretaris een cursus intake urgentieaanvragen betreffende de Huisvestingsverordening 2009 gegeven aan de betreffende medewerkers van de 16 woningcorporaties in de regio. Tijdens deze cursus is gebleken dat er bij diverse intakers onrust bestaat betreffende het vervallen van de echtscheidingsgrond. Deze intakers kunnen zich niet vinden in de afschaffing van de echtscheidingsgrond. De intakers zullen ook als eerste het verhaal aan woningzoekenden moeten vertellen dat scheiding geen grond voor een urgentietoekenning meer is. In juli 2009 wordt geëvalueerd hoeveel aanvragen op echtscheiding in 2009 zijn aangevraagd. 
Nadat de Commissie in 2007 de colleges van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Katwijk en Noordwijkerhout op de hoogte had gebracht van het feit dat de Commissie niet bevoegd was om urgentieaanvragen af te wijzen en niet bevoegd was om de hardheidsclausule toe te passen hebben beiden colleges besloten deze omissie recht te trekken en alsnog deze bevoegdheden te verlenen. 

Tevens heeft het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Katwijk besloten de Commissie voor de Beroep- en Bezwaarschriften van de gemeente Katwijk vanaf 1 januari 2009 als tweede kamer voor urgentiezaken onder verantwoordelijkheid van Holland Rijnland te brengen. Het Dagelijks Bestuur is vanaf 2009 bevoegd voor de gemeente Katwijk de definitieve beslissingen op bezwaar te nemen. De Commissie heeft met genoegen kennis genomen van deze beslissing. De eenduidigheid in het kader van beslissingen op bezwaar komt hiermede alleen maar ten goede. De gemeente Noordwijkerhout is per 1 januari 2009 nog de enige gemeente welke een eigen Beroep- en Bezwaarschriftencommissie heeft welke advies uitbrengt aan het College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Noordwijkerhout.
2. 
Behandeling van de aanvragen

De Commissie heeft in 2008 575 aanvragen behandeld. Ten opzichte van 2007 zijn de aanvragen praktisch gelijk gebleven. De toename betreft vooral de aanvragen op echtscheiding c.q. relatiebreuk, medisch en hardheid. In november en december 2008 zijn veel aanvragen op de echtscheidingsgrond c.q. relatiebreuk ingediend ingegeven door het feit dat per 1 januari 2009 deze grond is komen te vervallen. De afwijzingen zijn echter met 37% gestegen. Dit heeft met name te maken met de aanvragen welke door woningzoekenden van buiten de regio zijn aangevraagd en de aanvragen van alleenstaande jongeren. De Commissie heeft verder dit jaar het vermogen van de aanvragers kritischer in haar beoordeling betrokken. 
2.1
Overzicht reguliere urgentie aanvragen over de jaren 2006, 2007 en 2008.

	jaren
	2006
	%
	2007
	%
	2008
	%

	
	
	
	
	
	
	

	Toewijzingen
	333
	63
	314
	56
	331
	57

	Afwijzingen
	143
	27
	147
	26
	189
	33

	Lopend
	43
	8
	76
	14
	32
	6

	Adviezen
	0
	0
	6
	1
	1
	0

	Vervallen
	12
	2
	15
	3
	22
	4

	
	
	
	
	
	
	

	Totalen
	531
	100
	558
	100
	575
	100


2.2
Overzicht urgentieaanvragen naar aangesloten corporaties in het jaar 2008


Reguliere aanvragen


	Corporatie
	Aanvragen
	Toewijzingen
	Afwijzingen
	Lopend
	Vervallen 
	Doorgezonden

	Alkemade
	28
	16
	10
	1
	1
	

	Rijnhart Wonen
	23
	12
	9
	2
	0
	

	Buitenlust
	20
	13
	7
	0
	0
	

	KBV
	59
	29
	27
	0
	2
	1

	Ons Doel
	57
	35
	22
	0
	0
	

	N’wijkse. WSt
	29
	15
	12
	2
	0
	

	Portaal
	61
	34
	22
	0
	5
	

	DSVZEV*)
	93
	63
	21
	8
	1
	

	Ath. van Padua
	29
	20
	6
	1
	2
	

	Pago
	26
	16
	6
	3
	1
	

	Spirit Wonen
	38
	19
	9
	5
	5
	

	Trias
	53
	30
	14
	7
	2
	

	Vooruitgang
	24
	11
	9
	2
	2
	

	Warmunda
	11
	6
	5
	0
	0
	

	Woonzorg NL.
	24
	12
	10
	1
	1
	

	
	
	
	
	
	
	

	Totaal
	575
	331
	189
	32
	22
	1


*) Het aantal ingediende aanvragen bij Woningbouwvereniging De Sleutels van Zijl en Vliet is inclusief 12 aanvragen van Rosa Manus, de regionale opvang voor mishandelde vrouwen. Conform in het verleden gemaakte afspraken worden deze aanvragen bij bovengenoemde corporatie ingediend.

Stadsvernieuwingsurgenties

In 2008 heeft de Commissie in totaal 126 stadsvernieuwingsurgenties verleend:


Wegens sloop:

Trias:



1

Warmunda:


13

Rijnhart Wonen:


17

Spirit Wonen Katwijk: 

58
Portaal:



36

 

Regiogemeenten:


1
In 2006 heeft de Commissie in totaal 313 stadsvernieuwingsurgenties verleend. In 2007 waren dit er 544. 
2.3
 Overzicht urgentieaanvragen naar grond
	Reguliere aanvragen naar 

grond
	2006
	%
	2007
	%
	2008
	%

	
	
	
	
	
	
	

	Medisch algemeen
	143
	27
	71
	13
	113
	21

	Medisch met WMO-beschikking
	34
	6
	62
	11
	56
	9

	Psychosociaal
	153
	29
	166
	30
	116
	20

	Financieel
	32
	6
	30
	5
	25
	4

	Echtscheiding
	136
	26
	166
	30
	192
	33

	Rosa Manus
	16
	3
	12
	2
	12
	3

	Hardheid
	17
	3
	51
	9
	61
	10

	Totaal
	531
	100
	558
	100
	575
	100


	Toekenningen naar grond
	2006
	%
	2007
	%
	2008
	%

	
	
	
	
	
	
	

	Medisch algemeen
	72
	21
	71
	23
	62
	18

	Medisch met WMO-beschikking
	30
	9
	62
	20
	55
	17

	Psychosociaal
	78
	22
	32
	10
	16
	5

	Financieel
	15
	6
	14
	4
	12
	4

	Echtscheiding
	106
	32
	96
	30
	118
	35

	Rosa Manus
	16
	5
	12
	4
	12
	4

	Hardheidclausule
	16
	5
	27
	9
	56
	17

	Totaal
	333
	100
	314
	100
	331
	100


	Afwijzingen naar grond
	2006
	%
	2007
	%
	2008
	%

	
	
	
	
	
	
	

	Zwangerschap, inwoning 
	-
	-
	9
	6
	11
	5

	Kan op kamers
	29
	20
	17
	12
	38
	19

	Kan zelf voorzien; 
	13
	9
	10
	7
	14
	7

	Gezinshereniging, - uitbreiding
	1
	1
	9
	6
	3
	2

	Vochtproblemen, burenruzie, slechte buurt, woningkrapte e.d.
	1
	1
	1
	1
	7
	3

	Negatief GGD-advies
	32
	22
	30
	21
	36
	18

	Urgentie is geen oplossing
	9
	6
	5
	3
	5
	3

	Teveel eigen vermogen
	14
	10
	13
	9
	13
	7

	Niet regionaal gebonden
	19
	13
	15
	10
	24
	12

	Geen acute noodzaak
	11
	7
	5
	3
	17
	8

	Medisch/Psychosociaal: langer dan 6 maanden duldbaar
	2
	1
	3
	2
	1
	1

	Financieel: geen woonkostentoeslag/inkomensgrens/eigen schuld
	4
	3
	5
	3
	7
	3

	Echtscheiding: geen/meerjarige kind(eren), niet twee jaar samengewoond, e.d.
	8
	7
	17
	12
	17
	8

	Tijdelijke huur 
	-
	-
	3
	2
	4
	2

	Geen nieuwe feiten of omstandigheden aangetoond
	-
	-
	5
	3
	2
	1

	diversen
	
	
	
	
	2
	1

	Totaal
	143
	100
	147
	100
	201*
	100


* In deze specificatie zit een verschil met wat in overzicht 2.2 is aangegeven. In deze specificatie is opgenomen de in eerste instantie genomen besluitvorming. Na het indienen van een bezwaarschrift of de behandeling van het bezwaarschrift bij de diverse beroep- en bezwaarschriftencommissies en/of de behandeling van een beroepschrift bij de rechtbank zijn alsnog 12 urgentieverklaringen verleend. 
3. Beroep en Bezwaar
3.1 Commissies voor de Bezwaarschriften

Tegen een besluit van de Commissie staat conform het Algemene Wet Bestuursrecht bezwaar open. Dit bezwaar wordt behandeld door de daarvoor ingestelde Commissie voor de Bezwaarschriften (als bedoeld in artikel 7:13 AWB). De Commissie brengt een advies uit aan het Dagelijks Bestuur van Holland-Rijnland. In 2008 is in alle gevallen door het Dagelijks Bestuur conform het uitgebrachte advies beslist. De gemeenten Katwijk en Noordwijkerhout hebben de bezwaarschriftenprocedure niet gemandateerd. Dit betekent dat voor deze twee gemeenten de al ingestelde gemeentelijke Beroep- en Bezwaarschriftencommissies adviezen uitbrengen. Voor zover bekend hebben de gemeenten conform de adviezen beslist.

3.2 Overzicht bezwaarschriften

Onderstaand wordt een overzicht gegeven van de in 2008 ingekomen bezwaarschriften tegen een besluit van de Commissie en de adviezen van de Beroep en Bezwaarschriftencommissies hierop.

Regionale Beroep- en Bezwaarschriftencommissie
	
	Totaal
	Ongegrond
	Gegrond
	Niet ontvankelijk
	Herzien door RUC
	Ingetrokken
	Aanhouden

	2008
	83
	42
	11
	5
	4
	3
	18

	2007

	106
	46
	2
	3
	7
	15
	33

	2006

	76
	42
	2
	5
	9
	5
	13


Beroep– en Bezwaarschriftencommissie gemeente Katwijk

	
	Totaal
	Ongegrond
	Gegrond
	Niet ontvankelijk
	Herzien door RUC
	Ingetrokken
	Aanhouden

	2008
	25
	16
	2
	1
	
	
	6

	2007

	7
	6
	
	
	
	1
	

	2006

	7
	6
	1
	
	
	
	


Beroep– en Bezwaarschriftencommissie gemeente Noordwijkerhout

	
	Totaal
	Ongegrond
	Gegrond
	Niet ontvankelijk
	Herzien door RUC
	Ingetrokken
	Aanhouden

	2008
	13
	10
	1
	
	
	
	2

	2007

	2
	
	
	
	
	
	2

	2006

	1
	
	1
	
	
	
	


Toelichting bij de cijfers:

Door de stijging van de afwijzingen zijn ook het aantal bezwaarschriften toegenomen, in het bijzonder in de gemeenten Katwijk en Noordwijkerhout. Voor deze gemeenten waren de bezwaarschriften vooral gericht op het niet verkrijgen van een woning ingevolge een echtscheiding en een te hoog bedrag aan vermogen.

Algemeen:

Gezien het verzoek van de regionale Beroep en Bezwaarschriftencommissie zal de Commissie tot heroverweging overgaan wanneer een bezwaarschrift al bij de B&B Commissie ligt en de GGD komt met een positief advies. In alle andere gevallen vindt, wanneer een verzoek van de B&B Commissie de Commissie bereikt, geen heroverweging meer plaats. Een en ander conform beleid. 

3.3 Adviezen van de Beroep- en Bezwaarschriftencommissie
Hierna volgen korte samenvattingen van richtinggevende adviezen van de regionale Beroep- en Bezwaarschriftencommissie. 

Financieel:

· Hoogte huur: Een verhuizing naar een goedkopere huurwoning, met aanzienlijke lagere servicekosten is een substantiële inkomensverbetering voor de betrokkene. Advies voor toekenning urgentie.
Hardheid:
· Toepassing hardheid: Psychische problemen zijn onderbouwd door GGZ. Daarbij heeft betrokkene een vaste baan en heeft voorafgaand aan zijn detentie een huurwoning gehad en kan gezien zijn achtergrond thans niet voor een particuliere woning in aanmerking komen. 

Echtscheiding:
· Echtscheiding zonder kinderen: het overlijden van het zoontje en haar geestelijke beperkingen betekent dat mevrouw niet zelf kan voorzien.

· Echtscheiding: verrekening van vermogen in het kader inbreng man is toegestaan.

· Echtscheiding: mishandelingen door de man zijn dermate ernstig dat het in de rede lag dat mevrouw de woning niet heeft opgeëist. 

De adviezen van de Beroep- en Bezwaarschriftencommissies worden zorgvuldig bestudeerd. Waar nodig wordt het beleid van de Commissie op deze adviezen aangepast. 

3.4 Contacten met de Beroep- en Bezwaarschriftencommissies:
Het contact met de diverse secretariaten wordt als plezierig ervaren. Wel verschillen de werkzaamheden van de regionale Beroep- en Bezwaarschriftencommissies. 

De vergaderingen van de Commissies in Katwijk en Noordwijkerhout worden in de avonduren gehouden, terwijl de regionale Commissie overdag vergadert. De Commissies van Katwijk en Noordwijkerhout verwachten van het secretariaat van de Commissie een verweerschrift op het ingediende bezwaarschrift en een mondelinge toelichting tijdens de zitting. De regionale Commissie verwacht een mondelinge toelichting tijdens de zitting. 
3.5 Rechtbank

In 2008 is in zeven gevallen beroep ingesteld tegen besluiten van het Dagelijks Bestuur Holland Rijnland bij de Arrondissementsrechtbank te ’s-Gravenhage. In twee zaken heeft de Rechtbank het beroep ongegrond verklaard. Twee beroepschriften zijn door verzoekers ingetrokken. Drie beroepschriften zijn nog niet behandeld. 

	
	Totaal
	Ongegrond
	Gegrond
	Niet ontvankelijk
	Ingetrokken
	Aanhouden

	2008
	7
	2
	2
	2
	
	1

	2007

	7
	2
	
	
	2
	3

	2006

	3
	3
	
	
	
	


Hierna volgt een korte samenvatting van een belangrijke beschikking van de rechtbank. 
Voorzieningenrechter d.d. 24 april 2008: Uit de brief van Fiom kan niet wordt afgeleid dat de omstandigheden waarin verzoekster verkeert dusdanig acuut, ernstig of levensbedreigend zijn dat verweerder op grond daarvan een bijzondere hardheid aanwezig had moeten achten en haar, boven alle andere woningzoekenden, voorrang bij de verdeling van woonruimte had moeten verlenen. De medische situatie van vriend van verzoekster en de onbedoelde zwangerschap kunnen aan het vorenstaande niet afdoen.

3.6 Werkdruk secretariaat:

Door de toegenomen afwijzingen en de daaruit voortvloeiende behandelingen bij de Beroep- en Bezwaarschriftencommissies en rechtbank is de werkdruk bij het secretariaat eveneens toegenomen. 
Leiden, 27 mei 2009


Voorzitter,







Secretaris, 
B.M. Reiss
 






mr. J.C.A. van Tol
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