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Verstedelijkingsafspraken 2010-2019 voor Holland Rijnland

Conceptversie 29 september 2009
Preambule
Deze afspraken zijn in gezamenlijkheid opgesteld door het ministerie van VROM/WWI, de provincie Zuid-Holland, de gemeente Leiden en de regio Holland Rijnland.

1. MIRT en verstedelijkingsafspraken

Het proces naar verstedelijkingsafspraken (VA) is in 2008 gestart met het verzoek van VROM/WWI aan de regio’s om gebiedsdocumenten op te stellen. In de gebiedsdocumenten wordt een onderbouwde en integrale visie op de regionale verstedelijking geschetst, wordt het woningbouwprogramma geschetst in relatie tot mobiliteit, klimaat, groen, bedrijvigheid en duurzaamheid en wordt een indicatie gegeven van de cruciale woningbouwgerelateerde projecten tot 2020. Door de economische crisis is het aantal onzekerheden, zowel over de opgaven als over de realisatie daarvan, gaandeweg het traject toegenomen. Zo werd helder dat het Rijk geen stimuleringsbudget beschikbaar meer heeft om de verstedelijkingsopgave financieel te ondersteunen en dat er gezamenlijk gezocht moet worden naar andere, wellicht onorthodoxe maatregelen.
In Holland Rijnland zijn de Verstedelijkingsafspraken specifiek gekoppeld aan de afspraken die voortkomen uit de MIRT-verkenning Integrale benadering Holland Rijnland (IBHR). De Verstedelijkingsafspraken zullen worden gemaakt in het kader van het MIRT en op basis van de gebiedsagenda Zuidvleugel.

2. Zuidvleugel

Holland Rijnland maakt deel uit van het bestuurlijk platform Zuidvleugel en draagt met deze Verstedelijkingsafspraken zoveel mogelijk bij aan de ambities zoals verwoord in de Verstedelijkingsstrategie Zuidvleugel en de (concept) gebiedsagenda Zuidvleugel. Belangrijke uitgangspunten hierin zijn het realiseren van 175.000 woningen (netto 115.000) en deze woningen voor 80% te bouwen in bestaand stedelijk gebied. Om te voorzien in de kwalitatieve woningbehoefte, moeten vooral centrumstedelijke, groenstedelijke en landelijke woonmilieus worden gerealiseerd. Binnen de Zuidvleugel wordt nog nagedacht over de verdere regionale uitwerking hiervan.

De Verstedelijkingsafspraken in Holland Rijnland zijn wat betreft inhoud en proces nauw gekoppeld aan de MIRT-verkenning IBHR en aan de Verstedelijkingsstrategie Zuidvleugel. 
A. Visie en ambities

1. Uitgangspunt voor het woningbouwprogramma in Holland Rijnland is het voorzien in de eigen behoefte, plus het mogelijk maken van de opvang van de woningbehoefte uit de Haarlemmermeer, op grond van de Gebiedsuitwerking Haarlemmermeer-Bollenstreek. 

2. Dit uitgangspunt, zoals o.a. verwoord in de Regionale Structuurvisie Holland Rijnland en de Regionale Woonvisie, leidt in beginsel tot een netto uitbreidingsopgave van maximaal 20.000 woningen in de periode 2010 – 2019. Gelet op de productie in het verleden en de verwachting dat de gevolgen van de economische recessie ook in de regio Holland Rijnland zichtbaar zullen worden, zal deze kwantitatieve opgave komende jaren kritisch gevolgd moeten worden. Indien nodig kan de opgave op basis van reële gegevens bijgesteld worden in een volgend BO MIRT.
3. Verstedelijking wordt zo veel mogelijk gebundeld binnen de As Leiden-Katwijk. Het streven is om 70% van alle toevoegingen aan de woningvoorraad daar te concentreren
. Instrumenten en middelen die ter stimulering van de woningbouwproductie in Holland Rijnland tot 2020 beschikbaar komen, worden bij voorkeur aangewend voor projecten in de As Leiden-Katwijk, mits niet strijdig met eventuele subsidievoorwaarden en mits niet strijdig met de financiële afspraken voor overige gebiedsontwikkelingen.
4. Verbeteren van de ontsluiting van de As Leiden-Katwijk - via de weg en openbaar vervoer - is voorwaardelijk voor de gewenste verstedelijking, volgens het motto “eerst bewegen, dan bouwen”. De inzet van alle partijen is om de ontwikkeling van infrastructuur en woningbouw gelijk op te laten gaan.
5. Omwille van efficiënt en duurzaam ruimtegebruik wordt het grondgebruik rond Stedenbaanstations en langs de RijnGouweLijn verder geïntensiveerd, passend in het concept van het Zuidvleugelnet.
6. Ter verbetering van de woonkwaliteit in algemene zin wordt een goede balans nagestreefd in woonmilieus. Nadere afstemming hierover vindt plaats in Zuidvleugelverband.
7. Door Rijk, provincie en regio wordt gezamenlijk ingezet op het verder ontwikkelen van het landschap van de Bollenstreek, Hollandse veenweide en plassen en Duin, Horst en Weide (waarvan het Land van Wijk en Wouden deel uitmaakt). 


B. Woningbouwprogramma's

In de Regionale Structuurvisie (RSV) is een uitbreidingsprogramma vastgesteld dat leidt tot een (netto) uitbreidingsopgave voor de eigen behoefte van 15.700 woningen
. Daar bovenop komt de opvang van de woningbehoefte uit de Haarlemmermeer (Gebiedsuitwerking Haarlemmermeer-Bollenstreek) van 5.200. Tezamen betekent dit ruim 20.000 woningen in de periode 2010-2019  (zie ook bijlage 1).

Hieronder staat aangegeven wat de afspraken zijn uit het RSV en wat er reeds is gerealiseerd:

	 
	periode
	maximale toevoeging (netto)

	opgave
	2000-2019
	33.000

	gerealiseerd 1)
	2000-2008
	-10.233

	schatting 2)
	2009
	-1.900

	totaal
	2010-2019
	20.867

	1) CBS, Woningvoorraad saldovermeerdering (excl. administratieve correctie)

	2) Op basis van verleende bouwvergunningen en ervaringscijfers 1995-2008


Ten aanzien van de bouwopgave wordt de volgende inzet onderschreven:

1. Om het wonen voor kwetsbare groepen betaalbaar te houden, geldt dat in de nieuwbouw per gemeente ten minste 30% bestaat uit sociale sectorwoningen, met uitzondering van de gemeenten Leiden (20%) en Katwijk (20-30%)
.
2. In elke gemeente zal de voorraad sociale sectorwoningen ten minste anderhalf maal zo groot moeten zijn als de aandachtsgroep.
3. Omwille van een betere balans wordt de opgave ten aanzien van de woonmilieus door de Zuidvleugelpartners nader uitgewerkt voor het BO MIRT in mei 2010. Dan zal er ook een beter beeld zijn van de regionaal gewenste differentiatie in woonmilieus en de (financiële) consequenties daarvan.
4. De gemeenten in Holland Rijnland en de provincie spannen zich in om te komen tot een toepasbaar operationeel kwantitatief en kwalitatief woningbouwprogramma. Daarbij zullen zij overleggen met de corporaties in de regio en VROM/WWI. Inzet is om een regionaal woningbehoeftenonderzoek uit te voeren. De regio geeft hierover uitsluitsel in het BO MIRT in mei 2010.
5. De sloopopgave omvat naar verwachting 2.500 tot 4.700 woningen. Dit is gebaseerd op de gemiddelde sloopopgave in de afgelopen 10 jaar. Deze opgave zal het komende jaar verder onderzocht en uitgewerkt worden door Holland Rijnland.

6. Binnen de regio wordt de samenwerking tussen private partijen (zoals projectontwikkelaars en makelaars) en (semi-)publieke partijen (overheden en corporaties) versterkt. Gezamenlijk zal er worden gekeken naar innovatieve manieren om de woningbouw op peil te houden. Hierbij kan waar mogelijk gebruik worden gemaakt van de resultaten uit de ‘werkgroep onorthodoxe maatregelen’, waarin Rijk, de provincies Noord- en Zuid-Holland en Randstedelijke regio’s en G4-gemeenten samenwerken.
7. Verondersteld wordt dat o.a. de stapeling van regionaal en nationaal beleid de woningbouwproductie vertraagt. De woningbouw​regisseurs zullen, bij een vervolgopdracht, voor het BO MIRT in oktober 2010 nagaan of de productie gestimuleerd kan worden door terughoudendheid in beleidswensen.
8. Er wordt flexibiliteit betracht in de programmering, om zodoende goed in te kunnen spelen op de vraag. Provincie en gemeenten maken de planning inzichtelijk en werken een monitoringsysteem uit. Mede op basis daarvan kan tijdens het BO MIRT de voortgang in de woningbouwproductie in relatie tot de voortgang van de infrastructurele projecten (Integrale Benadering Holland Rijnland) besproken worden.

C. Woningbouwgerelateerde programma's

1. De integrale opgave (wonen, werken, bewegen en recreëren) krijgt op het schaalniveau van de regio invulling via de Integrale Benadering Holland Rijnland  (IBHR). Met name de ontsluiting van de As Leiden-Katwijk is hierin dominant en randvoorwaardelijk voor de uitvoering van de overige opgaven. Afspraken over ontsluiting worden gemaakt in het kader van de IBHR.
2. De groenblauwe opgave in het stedelijk netwerk is gericht op het ontwikkelen van goede verbindingen tussen stad en land en het compleet maken van het recreatief netwerk in een vitaal, divers en aantrekkelijk landschap met ruimte voor water, landbouw en natuur. Hiertoe wordt langs meerdere lijnen inzet gepleegd, namelijk via:
a. het Provinciaal Meerjarenprogramma Landelijk Gebied 2007-2013, met o.a. de  Deelprogramma’s Recreatie (inclusief Recreatie om de Stad) en Vitaal Platteland;
b. de uitvoering van de Provinciale Landschappen uit de concept Provinciale Structuur Visie, die in november ter inzage gelegd zal worden;
c. Het Regionaal Groenprogramma 2010-2020 van Holland Rijnland, dat in februari 2010 vastgesteld zal worden met o.a. programma’s voor recreatief vlakgroen en recreatieve verbindingen tussen landschappen en stad en land;

Partijen overleggen óf en hoe de ambities uit het groenprogramma na 2014 mogelijk gemaakt kunnen worden (bijvoorbeeld met behulp van ILG-gelden na 2013).
3. De Duin- en Bollenstreek staat voor een omvangrijke economische en landschappelijke vitaliseringsopgave. Onderdeel daarvan is herstructurering en de bouw van 5.200 woningen (GHB). In de IBHR worden procesafspraken gemaakt over vervolgproces rondom de ontsluiting van dit gebied, mogelijk in het Randstad Urgent project Transitie Greenports.
4. Nader uitgezocht zal worden hoe parallelle trajecten als het bodemconvenant, het nationaal samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit en energiebesparing zich verhouden tot de doelstelling om de woningbouw op peil te houden.
D. Gebiedsontwikkelingsprojecten

De bundeling van verstedelijking op de As Leiden-Katwijk sluit aan op de visie en ambitie van partijen over de stedelijke ontwikkeling van de regio. Binnen dit programma zijn de volgende gebiedsontwikkelings​projecten geïdentificeerd (integraal en/of van bovenregionaal belang):

1. Leiden Bio Sciencepark: uitbreiding en versterking van het bestaande vestigingsmilieu voor kennisintensieve bedrijvigheid.
2. Vliegkamp Valkenburg: duurzame ontwikkeling tot een hoogwaardige woon – werklocatie van 5000 woningen, waarvan 500 woningen in het topwoonmilieu. Regio en Rijk hebben in september 2008 gezamenlijk de intentie uitgesproken om vooruitlopend op het Lenteakkoord Nieuw Valkenburg energieneutraal te ontwikkelen.
Na het uitspreken van een bestuurlijke voorkeur voor het tracé van de Rijnlandroute en het bereiken van overeenstemming over de rijksbijdrage worden planprocedures voor Nieuw Valkenburg voortgezet. Vanwege de gezamenlijke woningbouwambities is het wenselijk dat de ontwikkeling van Nieuw Valkenburg zo snel mogelijk van start gaat. Om zeker te stellen dat de ontwikkeling van de locatie gelijk opgaat met de ontwikkeling van de benodigde ontsluiting, wordt als voorwaarde gesteld dat 'start bouw' van de eerste woningen op Valkenburg pas mogelijk is na 'start' realisatiefase van RijnlandRoute (eerste schop de grond in).
Nieuw Valkenburg zal als Icoon-project worden ontwikkeld op basis van het Structuurplan Valkenburg en het Streekplan. Partijen zullen de ambitie voor een internationaal topwoonmilieu nader uitwerken, met gebruikmaking van externe (markt-) expertise, en zetten daarbij voor de hele locatie in op het hoogst haalbare kwaliteitsniveau (voortouw voor uitwerking ligt bij het Rijk).
3. Leiden CS: integrale herinrichting van het gehele stationsgebied, waarin zowel de RijnGouwelijn als Bio Sciencepark geïntegreerd worden.
4. Knoop Leiden-West: het verder ruimtelijke en stedelijk ontwikkelen van deze knoop, die in de toekomst een centrale rol speelt in de ontwikkeling van de As Leiden-Katwijk. De huidige opgave ligt op het vlak van het goed inpassen van de RijnGouwelijn, de Rijnlandroute en de A44. In de nabije toekomst zal deze multi-modale knoop verder verstedelijken.
5. Kooiplein vormt het laatste, grote speerpunt van het wijkontwikkelingsplan voor deze wijk en is cruciaal voor de verdere herstructurering van geheel Leiden Noord. Het wordt, met vele woonvormen, ca. 10.000 m2 voorzieningen in de vorm van een winkelcentrum met commerciële en maatschappelijke voorzieningen plus ca. 850 gebouwde parkeerplaatsen, het toekomstige hart van Leiden Noord. Daarmee is het onderdeel van de grootste binnenstedelijke opgave in Holland Rijnland. Bovendien draagt het project bij aan de een betere bereikbaarheid van Leiden en de regio door het realiseren van een ongelijkvloerse kruising.

E. Uitvoeringsaspecten

1. Geconstateerd wordt dat de financiële omstandigheden onzeker zijn. Partijen zullen ontwikkelingen op dit vlak en consequenties daarvan voor de uitvoerbaarheid van de opgaven bespreken tijdens het BO MIRT.

2. De partners maken procesafspraken over:

· de wijze waarop met behulp van de resultaten van de genoemde onderzoeken de kwalitatieve woningbouwopgave wordt bepaald en hoe die opgave wordt uitgevoerd;
· de wijze waarop de integrale verstedelijkingsopgave wordt vormgegeven. Welke woningbouwopgave wordt gekoppeld aan de aanleg van infrastructuur en of groenvoorzieningen en of bedrijventerreinen.
3. de gemeenten en de regio maken afspraken over de fasering van de woningbouwopgave en over de ontwikkeling van verschillende locaties.
4. De gemeenten en de regio monitoren voortgang van de kwalitatieve en kwantitatieve woningbouwopgave (incl. sloop).
5. Partners kunnen met de inzet van bouwregisseurs de bouwproductie ondersteunen door het bij elkaar brengen, stimuleren en aanspreken van partijen en door middel van monitoring.
6. De gemeenten maken met corporaties prestatieafspraken. 

Bijlage 1. 
Maximale woningbouwopgave Holland Rijnland 2010-2019, gebaseerd op de Regionale Structuurvisie Holland Rijnland

	
	opgave
	gerealiseerd
	schatting
	rest opgave

	
	2000-2019
	2000-2008
	2009
	2010-2019

	Hillegom
	1.497
	370
	90
	1.037

	Kaag en Braassem*
	2.605
	265
	40
	2.300

	Katwijk
	8.305
	2.231
	360
	5.714

	Leiden
	5.777
	1.619
	340
	3.818

	Leiderdorp
	1.577
	709
	170
	698

	Lisse
	1.275
	672
	120
	483

	Noordwijk
	2.926
	929
	130
	1.867

	Noordwijkerhout
	1.363
	432
	80
	851

	Oegstgeest
	2.408
	907
	165
	1.336

	Teylingen
	2.839
	1.441
	290
	1.108

	Voorschoten
	1.961
	616
	95
	1.250

	Zoeterwoude
	467
	42
	20
	405

	Holland Rijnland
	33.000
	10.233
	1.900
	20.867

	
	
	
	
	

	*vml. Alkemade
	
	
	
	


� 	Bij dit percentage wordt de Gebiedsuitwerking Haarlemmermeer-Bollenstreek buiten beschouwing gelaten. Wanneer dit mee wordt gerekend ligt het percentage concentratie lager.


� WBR04


� Met uitzondering van locatie Valkenburg die uit 30% sociale woningbouw zal bestaan.





