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Onderwerp:

lokaal maatwerk project Schansen en Dreven, Leiderdorp
Beslispunten:

De 40 sociale huurwoningen van Rijnhart Wonen in het project Schansen en Dreven te Leiderdorp bij de eerste aanbieding bij voorrang toe te wijzen aan, in volgorde:
1. voormalige huurders uit de Schansen en Dreven die willen terugkeren in de buurt, nadat hun woningen werden gesloopt en nieuwgebouwd;
2. huishoudens in de leeftijd 55-64 jaar uit de eigen gemeente;
3. senioren (van 65 jaar of ouder) of starters. 
Inleiding:

Enige jaren geleden is Rijnhart Wonen begonnen met herstructurering van woongebied Schansen en Dreven in Leiderdorp. De gemeente verzocht 17 juni mede namens Rijnhart Wonen om 40 sociale huurwoningen in het project eenmalig bij voorrang aan eigen inwoners te mogen toewijzen. Zij vraagt bij de eerste toewijzing de volgende rangorde te mogen hanteren:

1. voormalige huurders uit de Schansen en Dreven die willen terugkeren in de buurt, nadat hun woningen werden gesloopt en nieuwgebouwd;
2. starters uit Leiderdorp of senioren uit Leiderdorp (afhankelijk van het woningtype).
Het nieuwbouwproject ligt in de directe nabijheid van het in aanbouw zijnde woonzorgcomplex ’de Ommedijk’.

Beoogd effect:

1. Uitvoering geven aan het sociaal statuut behorende bij het herstructureringsplan Schansen en Dreven. Naar verwachting zullen circa vijf huishoudens willen terugkeren naar de wijk.
2. Sociale netwerken van ouderen in Leiderdorp behouden.

3. Langere verhuisketens realiseren door het bij voorrang toe wijzen aan oudere huishoudens.

4. Het vestigen van senioren vlakbij het nieuwe woonzorgcomplex.
Argumenten:
1.1 er is sprake van zwaarwegende lokale omstandigheden (herstructurering).

Voormalige bewoners van Schansen en Dreven hebben onvrijwillig hun woningen moeten verlaten vanwege de herstructurering. De eenmalige voorrang aan deze groep is daarmee gerechtvaardigd. Er wordt voldaan aan artikel 14 lid 2 van de Huisvestingsverordening Holland Rijnland 2009.
1.2 met huurders van de gesloopte woningen zijn eerder afspraken gemaakt.

In het vastgestelde sociaal plan is vastgelegd dat de huurders van Schansen en Dreven een voorrangspositie krijgen bij de woningtoewijzing in de nieuwbouw van het project. Dit statuut is ook ondertekend door de gemeente Leiderdorp. Op grond van artikel 24 lid 2 van de regionale huisvestingverordening kan de terugkeergarantie met voorrang worden verleend. 
2.1 toewijzing aan ouderen past in het streven van behoud van sociale netwerken.

Ouderen hebben meer nog dan anderen de behoefte om in hun eigen wijk of gemeente te blijven wonen. Behoud van sociale cohesie kan aanleiding zijn voor lokaal maatwerk (toelichting op de huisvestingsverordening artikel 14).
2.2 er zijn geen alternatieve maatregelen waarmee de sociale cohesie voor ouderen kan worden bevorderd.

De lokale binding kan alleen worden bevorderd door het bij voorrang toewijzen aan senioren uit de eigen gemeente. De eenmalige voorrang staat in redelijke verhouding tot het probleem (artikel 14 lid 2 sub c) en is niet onnodig belemmerend voor huisvestings​mogelijkheden van woningzoekenden zonder binding (artikel 14 lid 2 sub e1).
3.1 potentiële vraag en aanbod zorg worden bij elkaar gebracht. 
Vooral senioren hebben baat bij de nabijheid van een woonzorgcomplex. Bovendien profiteert de zorgleverancier van de nabijheid van haar potentiële cliënten. De toewijzing aan senioren is dus in tweeërlei belang. Het maakt daarbij niet uit of deze senioren uit de gemeente zelf komen.

3.2 sommige woonruimten zijn meer geschikt voor starters. 

Niet alle woonruimten zijn door hun bouwvorm geschikt voor senioren. Gezien hun bouwvorm en de grote vraag naar starterswoningen is het gerechtvaardigd deze te labelen voor starters op grond van artikel 13 lid 1. Daarbij kan echter geen onderscheid worden gemaakt naar starters uit Leiderdorp of daarbuiten.
3.3 lokaal maatwerk voor starters is onnodig belemmerend.

Starters kunnen in andere regiogemeenten ook moeilijk aan een woning komen. Ze moeten echt op zoek op de regionale markt. De voorgestelde maatregel is daarom onnodig belemmerend voor andere woningzoekenden van buiten de gemeente. Op grond van artikel 14 lid 2 sub e.1 kan aan lokale starters dan ook geen voorrang worden verleend.

3.4 er zijn andere, passender maatregelen.

Op grond van artikel 14 lid 2 kan geen lokaal maatwerk worden toegepast als er andere passender maatregelen zijn. Bij de huisvesting van starters is dat het geval. Door labeling voor starters op regionale schaal maken zij meer kans op een woning. Omdat het probleem in elke regio gemeente speelt, is labeling voor lokale starters geen oplossing.

3.5 vergelijkbare aanvragen voor starters zijn ook afgewezen.

Het Dagelijks Bestuur heeft in eerdere, vergelijkbare situaties waarbij om voorrang voor lokale starters verzocht werd, negatief besloten (Alkemade, april 2007 en Noordwijk, maart en december 2008).
3.6 de beleidscommissie Woonruimteverdeling heeft overeenkomstig geadviseerd.

De beleidscommissie heeft 17 juli het verzoek van Leiderdorp besproken en adviseert het Dagelijks Bestuur overeenkomstig dit advies.
Kanttekeningen/risico’s:

2.1
toewijzing aan lokale 65-plussers was nog wenselijker
Natuurlijk geldt de wens om in de eigen gemeente te blijven wonen net zo zeer voor 65-plussers als voor mensen tussen de 55 en 65 jaar. Echter de Huisvestingswet stelt dat er geen bindingseisen mogen worden gesteld aan 65-plussers/gepensioneerden (artikel 13c lid 1 sub a). Omdat senioren doorgaans binnen hun vertrouwde omgeving willen verhuizen, is het te billijken dat er eenmalig voorrang wordt verleend aan woningzoekenden uit Leiderdorp tussen de 55-65 jaar ten behoeve van de (lokale) doorstroming.

Financiën: -
Communicatie:

De volgende instanties op de hoogte brengen van dit besluit:

· de gemeente Leiderdorp

· VWHR, inzake Woonzicht

· beleidscommissie Woonruimteverdeling

Evaluatie:
-
Bijlagen:
- gemeente Leiderdorp, verzoek lokaal maatwerk Schansen en Dreven, 17 juni 2009
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