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Adviesnota PHO (concept 25 september 09)
	Vergadering:
	PHO


	Datum:
	4 november 2009

	Locatie:
	Gemeentehuis Leiderdorp


	Agendapunt:
	4


Onderwerp:

Stand van Zaken 2009 – Zuidvleugel Zichtbaar Groener
Beslispunten:

1. kennis te nemen van de stand van zaken van de Zuidvleugel Zichtbaar Groener projecten in Holland Rijnland; 
2. kennis te nemen van de gevolgen van de partiële wijziging van het Provinciaal Meerjarenprogramma Landelijk Gebied op de overeenkomst Zuidvleugel Zichtbaar Groener; en
3. inzet van Holland Rijnland te richten op het binnenhalen van provinciale middelen uit het PS amendement voor € 16 miljoen voor de Oostvlietzone en de Boterhuispolder/Ghoybos.
Inleiding:
Zuidvleugel Zichtbaar Groener

Tijdens de Zuidvleugelconferentie op 7 december 2005 is het onderhandelingsakkoord Zuidvleugel Zichtbaar Groener (ZZG) ondertekend door de minister van LNV, de provincie Zuid-Holland en de regio's. In deze overeenkomst is de realisatie van recreatieve groengebieden verankerd, waarvan 9 in Holland Rijnland. Holland Rijnland heeft bij de uitvoering van de ZZG-overeenkomst een coördinerende en stimulerende rol. In dat kader brengt Holland Rijnland vanaf 2008 jaarlijks de stand van zaken in beeld (zie bijlage 1). 
Vorig jaar heeft de provincie een herijking uitgevoerd van alle ZZG-projecten en dit verwerkt in het Provinciaal Meerjarenprogramma Landelijk Gebied.
Partiële wijziging Provinciaal Meerjarenprogramma Landelijk Gebied

Provinciale Staten van Zuid-Holland hebben op 24 juni 2009 ingestemd met de partiële wijziging van het Meerjarenprogramma Landelijk Gebied 2007-2013 (zie bijlage 2). Voor onze regio betekent deze wijziging, dat 4 van de 9 ZZG-projecten zijn gefaseerd (uitstel zonder garantie op financiële middelen in de toekomst): Oostvlietzone, Vlietlandzone, MAL Oegstgeesterkanaal en MAL Ter Wadding. 
Amendement € 16 miljoen voor groen

De Statenfracties van de PvdA, CDA, VVD en de CU/SGP hebben geconstateerd dat de realisatie van de groenopgave in Zuid-Holland vertraging oploopt. Omdat de realisatie van de groenopgave tot de belangrijkste kerntaken van de provincie hoort, vinden PS een versnelling wenselijk. Bij de behandeling van de Kadernota heeft Provinciale Staten op 1 juli 2009 daarom ingestemd met een amendement om € 16 miljoen extra te reserveren voor de versnelde inrichting van groengebieden (zie bijlage 3). De bedoeling is dat deze middelen uiterlijk in 2011 worden ingezet als medefinanciering van de inrichtingskosten ter bevordering van de recreatiemogelijkheden van de inwoners van de dichtstbevolkte delen van de provincie. 
Beoogd effect:

De portefeuillehouders informeren over de ontwikkelingen op het provinciale groendossier en de activiteiten van Holland Rijnland (in samenwerking met de betreffende gemeenten) om toch provinciaal geld binnen te halen voor het realiseren van groenprojecten. 
Argumenten: 
1.1 inzicht in de stand van zaken van de ZZG-projecten is nodig voor mogelijke bijsturing. 

Bijgevoegd is een overzicht van de stand van zaken van de ZZG-projecten in onze regio. Uit de inventarisatie blijkt dat het stuk voor stuk complexe projecten zijn met ieder hun eigen knelpunten op het gebied van grondverwerving, financiering of planologische besluitvorming.

In onderstaande tabel wordt de belangrijkste informatie uit het stand van zaken–overzicht weergegeven. 

	
	Project 
	Gemeente
	Samenvatting 

	
	1. Ghoybos
	Kaag en Braassem
	Knelpunt in dit project is de ontsluiting van het gebied en de verplaatsing van de pannenkoekenboerderij van Leiderdorp naar Kaag en Braassem. Half oktober 2009 is het ontsluitingsplan gereed en de gemeente Leiderdorp heeft een onteigeningsprocedure in gang gezet voor de boerderij. Onzeker is of de pannenkoekenboerderij daadwerkelijk naar het Ghoybos komt. 

	
	2. Nieuw Rhijngeest (was Rijnfront Buitenrijn)
	Katwijk
	Voor dit project is subsidie beschikbaar gesteld in het kader van VINAC-Regionaal Groen. Dit project moet voor 2010 gerealiseerd zijn. Voor het onderdeel het Landgoed is dit een realistische planning. Voor het deel Langenakker is de grondverwerving een complicerende factor. Daarnaast zijn er knelpunten bij de realisatie van de groene verbindingsas. 

	
	3. Haarlemmermeer Groen: Vosse- en Weerlanerpolder 
	Hillegom
	Dit project komt voort uit Haarlemmermeer Groen en hoort daarom bij de opgave van de provincie Noord-Holland. In de Vosse- en Weerlanerpolder zal ca 27,5 ha  worden gerealiseerd. Van de provincie Zuid-Holland is de financiële toezegging inmiddels binnen. Voor de Elsbroekerpolder zijn afspraken gemaakt voor particulier natuurbeheer. De ontwikkeling van de Oosteinderpolder op de lange baan geschoven, doordat de Provincie Noord-Holland de eerder begrensde hectares heeft verplaatst naar een ander gebied in de provincie Noord-Holland.  

	
	Elsbroekerpolder 
	
	

	
	Oosteinderpolder
	
	

	
	4. Bufferzone Valkenburg
	Katwijk en Wassenaar
	Bufferzone ligt grotendeels op Wassenaars grondgebied, waar een bestemmingsplanwijziging reeds is doorgevoerd. Het streefbeeld voor de Groene Buffer is op 7 september 2009 vastgesteld door de Raad van Wassenaar. Naar verwachting wordt eind 2009 de uitvoeringsovereenkomst ondertekend. 

	
	5. Duivenvoorde corridor
	Voorschoten en Leidschendam-Voorburg
	Project loopt. In 2009 is de uitvoeringsovereenkomst met de provincie ondertekend. In het najaar van 2009 wordt het beeldkwaliteitsplan vastgesteld. 

	Gefaseerde projecten

	
	6. Vlietlandzone
	Zoeterwoude, Zoetermeer en Leidschendam-Voorburg
	Project is nog niet gestart, verwerving was een groot knelpunt. Inmiddels lijkt het project wel weer mogelijk, nu de gronden in privaat eigendom ingericht mogen worden ipv eerst te verwerven. Het project is gefaseerd, omdat de provincie niet verwacht dat de gehele verbinding voor 2013 gerealiseerd kan worden. Voor het Zoeterwoudse deel zou dit wel mogelijk zijn, maar de provincie wil alleen investeren in de gehele verbinding. 

	
	7. Oostvlietzone
	Leiden
	Hier wordt een bedrijventerrein en een groen recreatiegebied gerealiseerd. In november 2008 heeft de Raad van State het bestemmingsplan goedgekeurd. Het project is gefaseerd in het kader van het PMJP Landelijk Gebied. Holland Rijnland en de gemeente Leiden zetten nu in op medefinanciering van de groene inrichting van fase 1 van de Oostvlietpolder uit het amendementsgeld, fase 2 uit de grondexploitatie en fase 3 uit de ZZG.

	
	8. Mal Ter Wadding
	Voorschoten
	Dit fietspad wordt aangelegd en groen ingepast in het kader van de snelfietsverbinding tussen Den Haag en Leiden. Dit project valt daarmee niet meer onder de ZZG-overeenkomst. 

	
	9. Mal Oegstgeester-kanaal
	Oegstgeest en Katwijk
	Gezamenlijk project, waarvan voor het Oegstgeestse deel een inrichtingsplan is opgesteld. Het Katwijkse deel is nog niet gestart. De provincie heeft het project gefaseerd, omdat realisatie voor 2013 onhaalbaar lijkt, vanwege pachtconstructies, grondverwerving en de stand van zaken van het Katwijkse deel. 

	Overige ILG-projecten (Investeringsbudget Landelijk Gebied) 

	
	10. Boterhuispolder
	Leiderdorp
	Voor het inrichtingsplan Boterhuispolder wordt voor 1 oktober 2009 een aanvraag voor Europese subsidie ingediend bij de Provincie Zuid-Holland. Voor deze polder doen wij ook een beroep op de amendementsgelden.  


Uit de inventarisatie blijkt dat 5 projecten in uitvoering zijn (groen), 3 projecten onzeker zijn (oranje) en 2 projecten waarschijnlijk niet in 2013 gerealiseerd kunnen worden (rood). Daarnaast zal van het project Haarlemmermeer Groen slechts een deel worden uitgevoerd. Van de groene projecten zal MAL Ter Wadding niet meer worden uitgevoerd onder de kapstok van de ZZG. 
2.1 inzicht in de gevolgen van de partiële wijziging van het PMJP is nodig om te weten welke cofinanciering in de toekomst van de provincie verwacht kan worden.  
De regio's hebben in het portefeuillehoudersoverleg Zuidvleugel Zichtbaar Groener op 22 juni 2009 de provincie laten weten niet blij te zijn met de fasering van projecten en de communicatie hierover. Volgens de regio's is het te vroeg om nu al te snijden in de projecten op basis van een te verwachten tekort. Afgesproken is dat alle ILG-projecten dit najaar 2009 opnieuw worden beoordeeld. Deze beoordeling kan plaatsvinden op basis van het stand van zaken overzicht. Verwacht wordt echter niet dat dit nog leidt tot wijziging in de fasering van projecten. 
2.2 weinig effect valt te verwachten van het nemen van juridische stappen

Met het vaststellen van de partiële wijziging van het Provinciaal Meerjarenprogramma Landelijk Gebied, besluit de provincie om een aantal van haar toezeggingen in de ZZG-overeenkomst uit te stellen tot na 2013 (zonder zicht op financiële middelen in de periode daarna). Hiermee houdt zij zich niet aan de ZZG-overeenkomst. Van juridische stappen valt echter weinig effect te verwachten. Het besluit van de provincie is gebaseerd op een door hun verwacht financieel tekort. De provincie meent dat zij geen andere keuze heeft en moet inzetten op haalbare projecten. Daarnaast zijn ook de andere ZZG-partijen niet alle afspraken nagekomen en kan voor een aantal gefaseerde projecten inderdaad getwijfeld worden aan de haalbaarheid voor 2013. De inzet van Holland Rijnland is naar verwachting effectiever op het binnenhalen van amendementsgeld en het voorsorteren op de volgende ILG-periode dan op het nemen van juridische stappen.  
3.1 projecten sluiten goed aan bij doelstellingen concept Regionaal Groenprogramma
In het PS-amendement worden 11 projecten genoemd in Zuid-Holland, waaronder Boterhuispolder/Ghoybos in Leiderdorp/Kaag en Braassem en de Oostvlietzone in Leiden. Projecten waarvoor momenteel geen middelen zijn gereserveerd, kunnen aanspraak maken op medefinanciering voor inrichtingskosten. Deze middelen moeten uiterlijk in 2011 worden ingezet. 
Holland Rijnland is (samen met de gemeenten) met de provincie in overleg om aan te tonen dat de Boterhuispolder/Ghoybos in Leiderdorp/Kaag en Braassem en de Oostvlietzone in Leiden voldoen aan deze voorwaarden. 
Voor de geplande ontwikkeling van de Boterhuispolder zijn eerder nog geen middelen gereserveerd. Het project is opgenomen in het concept Regionaal Groenprogramma en hiervoor is de gemeente bezig met een subsidie-aanvraag bij de provincie (ILG/POP2). Het ZZG-project Oostvlietzone is gefaseerd bij de partiële wijziging van het PMJP. Leiden is nu de gehele ontwikkeling van de Oostvlietpolder in beeld aan het brengen. De groene ontwikkeling van de Oostvlietpolder (het gehele gebied buiten het bedrijventerrein) sluit inhoudelijk goed aan bij de doelstellingen van het concept Regionaal Groenprogramma. Deze inrichting is gefaseerd: fase 1 is extra oppervlakte en fietsverbinding, fase 2 betreft de groene en watercompensatie voor de ontwikkeling van het bedrijventerrein en fase 3 is het ZZG-project. De fases 2 en 3 komen in principe niet in aanmerking voor medefinanciering uit het Regionaal Investeringsfonds. 

Kanttekeningen/risico’s:
3.1 4 ZZG-projecten zijn gefaseerd, waarvan 2 anders worden gerealiseerd.

In de partiële wijziging van het PMJP zijn 4 projecten in Holland Rijnland gefaseerd (uitgesteld zonder garantie op middelen): Oostvlietzone, Vlietlandzone, MAL Oegstgeesterkanaal en MAL Ter Wadding. Voor de projecten Vlietlandzone en MAL Oegstgeesterkanaal was (ondanks de inzet van diverse gemeenten) onzeker of inrichting van het gehele project voor 2013 (einddatum ZZG-overeenkomst) gerealiseerd kon worden. 
Het project MAL Ter Wadding betreft de groene aankleding van een korte fietsverbinding, dit wordt meegenomen bij de ontwikkeling van de fietssnelweg tussen Leiden en Den Haag. 
Het ZZG-project Oostvlietzone betreft de ontwikkeling van een deel van de Oostvlietpolder. Als het amendementsgeld wordt toegewezen aan de Oostvlietpolder kan een ander deel van de polder voor 2012 groen-recreatief worden ontwikkeld. Een 2e deel wordt later ontwikkeld als compensatie van het bedrijventerrein. Tot slot zal Leiden na 2013 alsnog aanspraak doen op de ZZG-gelden om het laatste deel te ontwikkelen. 
Financiën: 
De ZZG-projecten worden gefinancierd uit middelen van Rijk, provincie, gemeenten, Holland Rijnland en/of de projectexploitatie. De bijdrage van Holland Rijnland is € 0,17 per inwoner gedurende 4 jaar. Dit komt neer op een totaalbedrag van ca € 261.711. 

Dit najaar brengen wij de financiële gevolgen van de partiële wijziging van het PMJP in beeld. 

Communicatie:
Communicatie met de gemeenten over dit onderwerp vindt plaats in het portefeuillehoudersoverleg Ruimte, het ambtelijk overleg groen en een incidenteel regionaal ZZG-overleg met de betrokken gemeenten.
De provincie overlegt ambtelijk met de regio’s over de ZZG in de projectgroep ZZG en bestuurlijk in het portefeuillehoudersoverleg ZZG. 

Evaluatie: n.v.t.
Bijlagen:
1. stand van zaken overzicht – Zuidvleugel Zichtbaar Groener
2. Partiële Wijziging Provinciaal Meerjarenprogramma Landelijk Gebied

3. Amendement € 16 miljoen voor Groen.

5

