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Adviesnota PHO



	Vergadering:
	PHO Ruimte


	Datum:
	19 mei 2010

	Agendapunt:
	09


	Kenmerk:
	


Onderwerp:

Toewijzing woonwagenstandplaatsen
Beslispunten:

Het Dagelijks Bestuur te adviseren bijgaand voorstel voor wijziging van de Huisvestings​verordening Holland Rijnland 2009 betreffende de toewijzing van standplaatsen ter vaststelling aan te bieden aan het Algemeen Bestuur.

Inleiding:

zie bijgaand AB-voorstel
In het portefeuillhoudersoverleg Ruimte is op 6 januari 2010 een eerder voorstel besproken. Op advies van het overleg heeft de portefeuillehouder gesproken met een vertegenwoordiger van de Stichting Woonwagenwerk. Dat gesprek heeft geleid tot enige aanpassingen in de argumenten en kanttekeningen bij het voorstel, maar niet tot een wijziging van beslispunten.

Beoogd effect:

zie bijgaand AB-voorstel

Argumenten:
zie bijgaand AB-voorstel

Kanttekeningen/risico’s:
1.1 zie bijgaand AB-voorstel

Financiën: - 

Communicatie:
zie bijgaand AB-voorstel
Evaluatie: zie bijgaand AB-voorstel

Bijlage:
1. AB-voorstel: Wijziging van de Huisvestingsverordening Holland Rijnland 2009: toewijzing standplaatsen
2. Voorstel tekstwijzingen in de Huisvestingsverordening Holland Rijnland 2009 betreffende standplaatsen van woonwagens

Adviesnota AB (concept)




	Vergadering:
	Algemeen Bestuur



	Datum:
	30 juni 2010

	Agendapunt:
	

	Kenmerk:
	 MACROBUTTON GeenMacro [kenmerknummer] 


Portefeuillehouder: J. Wienen

Onderwerp:

Wijziging van de Huisvestingsverordening Holland Rijnland 2009: toewijzing standplaatsen

Beslispunten:

De Huisvestingsverordening Holland Rijnland 2009 wat betreft de toewijzing van standplaatsen van woonwagens overeenkomstig het tekstvoorstel in bijlage 1 te wijzigen.

Inleiding:

In de Huisvestingsverordening Holland Rijnland 2009 zijn regels opgenomen voor de verdeling van woonwagenstandplaatsen. Deze regels blijken nog onvoldoende aan te sluiten op doelstellingen van het Rijk en van de regio. 

Na een overgangsjaar waarin vanwege o.a. herstructurering en nieuwe standplaatsen (in Leiden, Oegstgeest en Katwijk) en met het oog op de overgang van lokale naar regionale toewijzing, ruimhartig toestemming voor lokaal maatwerk voor standplaatsen is verleend, moet en kan de regionale regelgeving verbeterd worden. 

Beoogd effect:

Eenduidige en doeltreffende regionale toewijzing van woonwagenstandplaatsen op een vergelijkbare wijze als andere woonruimten.
Argumenten:

1.1 gelijkwaardige behandeling bij de toewijzing is noodzakelijk.
Het Rijk heeft in 1998 besloten dat gemeenten woonwagenstandplaatsen als reguliere woonruimten dienen te behandelen. Daartoe is de Huisvestingswet aangepast en de Wet op woonwagens en woonschepen opgeheven. 

Bij de voorbereiding van besluiten voor lokaal maatwerk voor standplaatsen is geconstateerd dat de regionale regels onnodig complex dan wel verouderd zijn. Weliswaar sluiten ze nauw aan op oude lokale regelgeving, maar ze geven onvoldoende invulling aan de open regionale woningmarkt die Rijk, provincie en regio nastreven. Zo wordt er voorrang verleend aan bloed- of aanverwanten in de eerste graad.

1.2 woonwagenbewoners uit de regio behouden voorrang op wachtlijst.
Woningzoekenden die een standplaats in de regio achterlaten krijgen voorrang bij de toewijzing van standplaatsen op woningzoekenden die geen standplaats achterlaten of ooit hebben bewoond (nieuwe artikel 15 lid 1b). 
Hiermee wordt voldaan aan de eis van het Rijk dat nagegaan moet worden “hoe kan worden bewerkstelligd dat bij het in gebruik nemen of geven van een standplaats voorrang wordt verleend aan woningzoekenden, die in een woonwagen wonen of hebben gewoond”.
1.3 de regels blijken niet goed uitvoerbaar.
Op regionale schaal blijken de verdeelregels voor standplaatsen niet te automatiseren en daarmee niet goed uitvoerbaar voor de Vereniging van Woningcorporaties Holland Rijnland.

Bij het opstellen van de verordening vormde bestaande (lokale) regelgeving de basis voor hoofdstuk VII ‘Verdeling van woonwagenstandplaatsen’. Het idee was dat zo een werkbaar instrumentatrium werd geconstrueerd voor de regio. Dit bleek onjuist.

1.4 de regels moeten en kunnen praktischer zijn.

Een toewijzing op basis van inschrijfwaarde is ook mogelijk. Gemeenten waarderen standplaatsen voor woonwagens op een vergelijkbare wijze als voor onroerende zaken en heffen roerende ruimtebelasting (RRB of OZB). Daarmee kan woonwaarde worden bepaald. De woonwaarde wordt net als bij andere woonruimten vastgesteld op basis van de opstal (de woonwagen) en als dat niet kan op basis van de OZB van de standplaats zelf.

Kortom, de toewijzing kan eenvoudiger en meer lijken op die van woningen.

Kanttekeningen/risico’s:
1.2 de bloedband waaraan woonwagenbewoners hechten, bepaalt niet langer de rangorde.

De medewerker van Stichting Woonwerk op het Trekvaartplein (Leiden) heeft, namens bewoners, aangegeven dat de sociale cohesie op grond van bloedband gehandhaafd zou moeten worden. De ouder/kind relatie wordt als zeer belangrijk ervaren.

Hoewel er begrip is voor deze gevoelens, past het niet bij de doelstelling om woonwagen​stand​plaatsen op een gelijkwaardige manier toe te wijzen. Ook bij andere woningzoekenden wordt woonruimte niet toegewezen op grond van hun familieband, etnische of sociale achtergrond.

1.3 de terugkeermogelijkheid van een huis naar een woonwagen is te beperkt.

Bewoners van het Trekvaartplein ervaren het criterium dat men “in de voorgaande tien jaar ten minste zes jaar onafgebroken in een woonwagen moet hebben gewoond” om voorrang te krijgen als te beperkend (nieuw artikel 15 lid 1b). Voormalige woonwagenbewoners die een woning hebben betrokken omdat geen er geen plek beschikbaar was, maken minder kans om terug te keren op een standplaats.

De tijdsperiode is gelijk aan de periode die in de Huisvestingswet gekoppeld is aan de maatschappelijke binding (artikel 1m). Niet alleen wordt voorkomen dat mensen die tijdelijk een woonwagen bewonen voorrang krijgen op personen die er langer staan. Ook is het gelijk aan het criterium waarbij door de wetgever sociale cohesie wordt verondersteld.

Als de verwachting is dat misbruik van deze regeling verwaarloosbaar zal zijn, dan is een alternatief om de tijdsperiode te schrappen en daarmee vooral kinderen van standplaatsbewoners (zijnde starters) een grotere kans te bieden. 

1.4 komen bestaande lokale afspraken over toewijzing te vervallen?

Nee, lopende afspraken in Katwijk, Leiden en Oegstgeest (in verband met de herstructurering van het Trekvaartplein) blijven onverkort gehandhaafd. De vrees van bewoners was dat dit niet zo was. Echter voor dit lokaal maatwerk is op grond van de Huisvestingsverordening 2009 toestemming verleend. De uitvoering van dit lokaal maatwerk gaat geleidelijk zodat ook voor de nieuwe regelgeving geldt dat het feitelijk een groeimodel is. 
Communicatie:
· De wijzigingen van de Huisvestings​verordening Holland Rijnland 2009 zullen op de gebruikelijke wijze worden gepubliceerd en ter inzage te gelegd.

· Daarnaast de koepels van huurdersorganisaties en de woningcorporaties verzoeken de ingeschreven woningzoekenden over de vastgestelde wijzigingen te informeren.

Evaluatie:
Jaarlijkse monitoring door VWHR/Woonzicht met een beknopte evaluatie, voorbereid in de beleidscommissie Woonruimteverdeling
Bijlagen: Voorstel tekstwijzingen in de Huisvestingsverordening Holland Rijnland 2009 betreffende standplaatsen van woonwagens
Bijlage 2

Voorstel tekstwijzingen in de Huisvestingsverordening Holland Rijnland 2009 betreffende standplaatsen van woonwagens

In deze bijlage zijn de wijzigingen per artikel benoemd. Deze wijzingen zijn geclusterd tussen lijnen. Achtereenvolgens leest u welk artikel wordt gewijzigd en hoe. Vervolgens wordt de bestaande tekst herhaald en volgt het voorstel voor de nieuwe tekst of de aanvullingen.
Artikel 1 wordt UITGEBREID en HERNUMMERD
Artikel 1 
Begripsbepalingen
nieuw
Toevoegen (en hernummeren):
· standplaats: een kavel, bestemd voor het plaatsen van een woonwagen, waarop voorzieningen aanwezig zijn die op het leidingnet van de openbare nutsbedrijven, andere instellingen of van gemeenten kunnen worden aangesloten;

· woonwagen: voor bewoning bestemd gebouw dat is geplaatst op een standplaats en dat in zijn geheel of in delen kan worden verplaatst;
Hoofdstuk 7
Verdeling van woonwagenstandplaatsen

Artikel 27 VERVALT,

want standplaatszoekenden kunnen zich op basis van artikel 3 inschrijven.

In de verordening wordt gesproken over ‘woonruimten’ waarbij (net als in de Huisvestingswet) een standplaats met woonwagen een vorm van woonruimte is. Ook wordt gesproken over ‘woningzoekenden’, die op zoek zijn naar ‘woonruimten’.
vervalt
Artikel 27
Inschrijving van standplaatszoekenden
1.
Kandidaten kunnen zich laten inschrijven op de wachtlijst indien is voldaan aan de volgende voorwaarden:

a.
de aanvrager is 18 jaar en ouder;

b.
een aanvraagformulier is volledig ingevuld;

2.
Als datum van inschrijving geldt de datum van ontvangst van het aanvraagformulier;

3.
Als kandidaten die in aanmerking komen voor de in lid 1 genoemde wachtlijst, kunnen aantonen dat zij tevens vóór 1 maart 1999 legaal in een woonwagen op een standplaats woonden of hebben gewoond, wordt hun naam vermeld op een voorrangslijst;

4.
De wachtlijst en voorrangslijst vermelden de namen van de kandidaten in volgorde van inschrijving;

5.
Het Dagelijks Bestuur wijst alleen dan een standplaats toe indien de aanvrager staat ingeschreven op de in de leden 1 of 3 genoemde lijst;

Artikel 28 VERVALT, 

want het kan worden ingepast in het (aangevulde) artikel 15 lid 1.

vervalt
Artikel 28
Rangorde
1.
De standplaats wordt toegewezen aan een aanvrager wiens naam boven aan de lijst staat, met dien verstande dat gegadigden op de in artikel 27, lid 3 bedoelde voorrangslijst voor gaan boven gegadigden op de in artikel 27, lid 1, genoemde wachtlijst. 

2.
Voor een standplaats komen als eerste in aanmerking standplaatszoekenden die op 1 maart 1999 ten minste een jaar in een woonwagen op een standplaats hebben gewoond, die is gelegen op een regionaal woonwagencentrum dat is genoemd in de bijlage van de wet tot intrekking van de Woonwagenwet (stb. 1998, 459) waarbij de bewoners van het regionale centrum Rayon Leiden voorrang genieten boven de bewoners van andere regionale centra. 

3.
Daarna komt in aanmerking de standplaatszoekende die de leeftijd van 18 jaar heeft bereikt en bloed- of aanverwant in de eerste graad (neergaande lijn) is van de onder lid 1 genoemde.

4.
Daarna komt de standplaatszoekende in aanmerking die op de wachtlijst staat in volgorde van de inschrijfwaarde.

Artikel 15 lid 1 wordt UITGEBREID, 

ter vervanging van artikel 28.

oud
Artikel 15
Rangordebepaling
1. Indien meerdere woningzoekenden voor woonruimte die in het aanbodmedium wordt aangeboden in aanmerking komen, wordt de woning toegewezen aan de woningzoekende met de meeste inschrijfwaarde, zulks met inachtneming van het bepaalde in de artikelen 1, 13 en 14, en hetgeen in het derde en vierde lid van dit artikel is bepaald. Bij gelijke inschrijfwaarde vindt toewijzing plaats in volgorde van loting.
Wordt uitgebreid met 1b (en hernummerd):

nieuw
1a.
Indien meerdere woningzoekenden voor woonruimte die in het aanbodmedium wordt aangeboden in aanmerking komen, wordt de woonruimte toegewezen aan de woningzoekende met de meeste inschrijfwaarde, zulks met inachtneming van het bepaalde in de artikelen 1, 13 en 14, en hetgeen in eerste lid sub b, het derde en vierde lid van dit artikel is bepaald. Bij gelijke inschrijfwaarde vindt toewijzing plaats in volgorde van loting.

1b.
Indien de toe te wijzen woonruimte onder lid a een standplaats betreft, heeft de woningzoekende met de meeste inschrijfwaarde die aantoonbaar in een standplaats bewoont of in de voorafgaande tien jaren ten minste zes jaar onafgebroken heeft bewoond, voorrang boven andere woningzoekenden, dit met inachtneming van de uitzonderingen genoemd in lid 1 sub a van dit artikel.
Artikel 29 VERVALT,

want het kan worden ingepast in het (aangevulde) artikel 6 en artikel 7.

vervalt
Artikel 29
De vergunning
1.
Naast de bepalingen uit artikel 3 lid 2 en 5 geldt dat de huisvestingsvergunning voor een standplaats voor een woonwagen wordt verleend, indien aan de volgende voorwaarden is voldaan:

a.
de standplaatszoekende kan aantonen dat hij/zij gerechtigd is om volgens de Woonwagenwet in en woonwagen te wonen;

b.
de standplaatszoekende neemt op de in artikel 15, lid 1 bedoelde lijst de bovenste plaats in, of de boven hem/ haar staande standplaatszoekenden willen niet in aanmerking komen voor de standplaats.

2.
De aanvraag voor een standplaats wordt schriftelijk gedaan bij het Dagelijks Bestuur en gaat vergezeld van de volgende actuele bewijsstukken:

a.
gegevens met betrekking tot de naam, burgerlijke staat en personalia van de aanvrager en van de eventueel tot het huishouden behorende personen;


b.
gegevens met betrekking tot het adres van herkomst;

c.
gegevens met betrekking tot het adres, met aanduiding van huisnummer en locatie waar de aanvrager standplaats wenst te nemen;


d.
een bouwvergunning voor het oprichten van een woonwagen.

3.
De huisvestingsvergunning wordt geweigerd indien:

a.
de aanvrager niet is of kan worden ingeschreven in het register van standplaatszoekenden;

b.
de aanvrager geen aanvraag voor een bouwvergunning als bedoeld in artikel 40 Woningwet heeft ingediend, dan wel indien zodanige aanvraag is aangehouden op grond van de artikelen 50, 51 en 55 van de Woningwet;

c.
de bouwvergunning is geweigerd voor het oprichten van de woonwagen op de standplaats.

Artikel 6 lid 2 wordt UITGEBREID, ter vervanging van artikel 29.

oud
Artikel 6
Aanvraag van een huisvestingsvergunning
2. Bij de aanvraag voor een huisvestingsvergunning moeten in ieder geval de navolgende stukken worden overlegd:

a. een rechtsgeldig document waaruit de leeftijd van alle leden van het huishouden blijkt;

b. indien het lid of de leden van het huishouden niet de Nederlandse nationaliteit heeft of hebben: een rechtsgeldig document waaruit het rechtmatig verblijf in Nederland blijkt; 

c. stukken aan de hand waarvan het inkomen en het vermogen van de aanvrager kunnen worden vastgesteld;

d. een verklaring van de eigenaar waaruit blijkt dat deze bereid is de woonruimte aan het huishouden te verhuren dan wel te verkopen;

e. een verklaring waaruit blijkt dat, indien van toepassing, de vorige woonruimte van de aanvrager wederom beschikbaar is voor huur dan wel voor koop.

f. overige stukken die voor de beoordeling van de aanvraag nodig worden geacht.


Wordt uitgebreid met (en hernummerd):

nieuw
f.
in geval van een standplaats, gegevens met betrekking tot het adres van herkomst;

g. gegevens met betrekking tot het adres, met aanduiding van huisnummer en gewenste locatie van de standplaats;

h. in geval van een standplaats, een bouwvergunning voor het oprichten van een woonwagen.

i. overige stukken die voor de beoordeling van de aanvraag nodig worden geacht.

Artikel 7 wordt UITGEBREID, 

ook ter vervanging van artikel 29.

Artikel 7
Criteria voor vergunningverlening
Wordt uitgebreid met:

nieuw
11.
In het geval van een standplaats kan de huisvestingsvergunning worden geweigerd, als de aanvrager geen aanvraag voor een bouwvergunning als bedoeld in artikel 40 Woningwet heeft ingediend, dan wel indien zodanige aanvraag is aangehouden op grond van de artikelen 50, 51 en 55 van de Woningwet;
12.
In het geval van een standplaats kan de huisvestingsvergunning geweigerd worden, wanneer de bouwvergunning voor het oprichten van de woonwagen op de standplaats is geweigerd.
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