Meerjarenontwikkelingsprogramma gemeente Leiden

Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing 2010 t/m 2014 (ISV3)
Leiden, 5 november 2009
Voorwoord

· Foto toevoegen in gedrukte versie (foto B&W)
Ik ben verheugd om het voorwoord te kunnen schrijven van dit Leidse meerjarenontwikkelingsprogramma ISV3 (MOP ISV3). Ten eerste omdat dit betekent dat de fysieke pijler van het grotestedenbeleid (ISV) ook ná 2009 gecontinueerd wordt. Dit rijksbeleid heeft de afgelopen jaren zijn meerwaarde bewezen en al veel bijgedragen aan de fysieke ontwikkeling van onze stad. Ten tweede omdat ook de rolverdeling tussen Rijk en gemeente in het nieuwe ISV3 helder is en aanspreekt. Het Rijk legt meer verantwoordelijkheid en beleidsruimte bij de gemeenten waardoor meer lokaal maatwerk mogelijk is en afspraken tussen Rijk en gemeente de vorm krijgen van beoogde effecten. De verantwoording over de gerealiseerde effecten zal in de toekomst ook veel meer binnen de eigen gemeente plaatsvinden dan richting het Rijk.

Bovenstaande rolverdeling heeft mede geleid tot het nu voorliggende MOP ISV3 van de gemeente Leiden dat in goede samenwerking met het Rijk tot stand is gekomen. Vertrekpunt van dit programma waren de vereisten uit de Wet Stedelijke Vernieuwing en de beleidskaders ISV3 die het Rijk aan ons heeft meegegeven. Vervolgens hebben wij als gemeente een analyse van ‘de staat van de stad’ gemaakt. Deze is vertaald naar ambities en vervolgens weer doorvertaald naar meetbare effect- dan wel prestatie-indicatoren. Daar waar mogelijk zijn deze indicatoren gekoppeld aan onze gemeentelijke planning- en controlcyclus.

De selectie van deze indicatoren was niet eenvoudig. Zowel het Rijk als de gemeente Leiden verkeren momenteel in economisch zware tijden. Dit heeft zich vertaald naar een ISV3-bijdrage voor Leiden die met 35 % gedaald is ten opzicht van de vorige ISV-periode. Om die redenen hebben we als gemeente een beperkt aantal bestedingsdoelen geselecteerd voor het ISV. Op deze wijze laten we ambitieniveau en realiteitsgehalte zo goed mogelijk op elkaar aansluiten en maken we afspraken die we eind 2014 ook daadwerkelijk waar kunnen maken. Bij de keuze voor onderwerpen kiezen we tevens voor zichtbare onderwerpen, die op korte termijn kunnen starten en een bijdrage leveren aan de werkgelegenheid die in deze economische recessie onder druk staat. Wat de gemeente Leiden betreft, leidt dit onder andere tot een aantrekkelijke groene singelrand, meer huisvesting voor studenten, meer duurzame woningen en verbetering van de leef- en woonomgeving in onze stad. 
Met volle kracht gaan wij als gemeente Leiden aan de slag om de thema’s uit dit ontwikkelingsprogramma de komende vijf jaar met veel inzet en motivatie invulling te geven!

Pieter van Woensel

wethouder Ruimtelijke ordening, Binnenstad en Publiekszaken
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Hoofdstuk 1 Inleiding
· Opties foto’s:  Oud-Leiden / Burcht / Grachten / Kooiplein / WdeZwijgerlaan / Zuid-West / LBSP / Station / Mensenmassa / Regio HR

Het grotestedenbeleid (GSB) zoals wij dit nu kennen vindt zijn oorsprong in 1994
. In dit jaar werden vier plus vijftien steden (G4 & G15) geselecteerd, die onder dit GSB-beleid vielen en waarmee inhoudelijke afspraken werden gemaakt over de aanpak van stedelijke problematiek.

In 1996 werden de gemeenten Haarlem, Dordrecht, Leiden, Schiedam, Heerlen en Venlo toegevoegd aan dit grotestedenbeleid en was de ‘G21’ een feit. Onder de naam ‘Grotestedenbeleid I’ (GSB I) stapten Rijk en steden in een gezamenlijke aanpak van de stedelijke problematiek en maakten zij prestatieafspraken met elkaar over de aanpak hiervan.
GSB II van 1999-2004 kende daarna een bredere, meer ontkokerde en programmatische aanpak. De meeste volkshuisvestingssubsidies van weleer werden nu samengebracht in het ‘Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing’ (ISV1) en uitsluitend de middelen voor woningproductie (BWS en het BLS) bleven afzonderlijk bestaan. Er werden GSB-afspraken met de steden gemaakt op basis van de ambities van iedere stad afzonderlijk. Deze waren gestoeld op een eigen analyse van de drie pijlers, die vanaf dan worden gehanteerd, te weten ‘Sociaal’, ‘Economisch’ en ‘Fysiek’. De ambities werden geformuleerd in de vorm van maatschappelijke effecten (‘outcome-indicatoren’).

In de periode GSB III van 2005 t/m 2009 is sprake van nog meer maatwerk per stad. Zevenentwintig middelgrote (G27) en de vier grote steden (G4) doen in dit tijdvak als ‘rechtstreekse gemeenten’ mee aan het GSB. Op 11 maart 2005 sluit elk van hen, waaronder Leiden, een maatwerkconvenant met het Rijk in de vorm van een ‘meerjarenontwikkelingsprogramma’ (MOP)
. In GSB III kunnen steden via een ‘Brede Doeluitkering’ (BDU) voor elk van de drie pijlers, middelen koppelen aan de prestatieafspraken (‘output-indicatoren’) met het Rijk. Eenmalig dienen zij via een MOP de aanvraag bij het Rijk in en na vijf jaar leggen zij verantwoording over het geheel af.

Het grotestedenbeleid heeft de afgelopen jaren al veel opgeleverd voor de fysieke ontwikkeling van Leiden. Zo heeft GSB bijvoorbeeld bijgedragen aan de realisering van meer en kwalitatief betere woningvoorraad. Ook is het een belangrijke stimulans geweest om tot integrale wijkontwikkelingsplannen te komen en heeft het een bijdrage geleverd aan de leefbaarheid van de stad. Kwaliteitsimpulsen in de openbare ruimte en meer groen in de stad zijn andere voorbeelden van verworvenheden van het GSB en meer specifiek het ISV.

Met deze tastbare resultaten uit het verleden, was het goed om in 2008 te vernemen dat –hoewel in afgeslankte en gewijzigde vorm- het GSB gecontinueerd wordt in de periode vanaf 2010. De fysieke pijler van het GSB, die in dit document centraal staat, wordt gecontinueerd. De sociale pijler gaat in gewijzigde vorm ook verder na 2009, maar de economische pijler houdt helaas op te bestaan.
Het Rijk stelt voor de fysieke pijler van het stedenbeleid in de periode 2010 t/m 2014 dus weer een Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing beschikbaar. Het Rijk ziet haar rol in het aanstaande ISV als selectief, daarbinnen actief, als partner van de gemeenten en met meer beleidsruimte voor gemeenten dan in het verleden 
. Dit laatste vertaalt zich o.a. in de omvorming van de huidige brede doeluitkering (BDU/Fysiek), naar een decentralisatie-uitkering (DU/Fysiek) vanaf 2011 en naar afspraken op hoofdlijnen in de vorm van ‘outcome-indicatoren’
.
Het is aan de gemeente om wederom een MOP te formuleren met daarin haar ambities voor het nieuwe tijdvak ISV. Het nu voorliggende document is het resultaat van de Leidse inspanningen om te komen tot dit MOP. In dit programma worden de drie hoofddoelstellingen die het Rijk met het ISV nastreeft, als kader gehanteerd. Deze doelstellingen zijn:

1. Bevorderen van de kwaliteit van de woningvoorraad en differentiatie van de woningvoorraad;

2. Bevorderen van de fysieke kwaliteit van de leefomgeving;

3. Bevorderen gezonde en duurzame leefomgeving in het algemeen en meer in het bijzonder t.a.v. bodem en geluid.

Verder is in dit MOP rekening gehouden met de eisen die de Wet Stedelijke Vernieuwing aan dit programma stelt, zoals o.a. de relatie met de niet-fysieke leefomgeving, een financiële paragraaf en bovenlokale afstemming.
.

Tegen deze achtergrond hebben we het proces om tot dit MOP te komen als volgt ingevuld. Ten eerste hebben we gekeken naar de staat van de stad. Meer specifiek hebben we gekeken naar de fysieke problemen in de stad of naar problemen waarin fysiek beleid een bijdrage kan leveren aan de oplossingen ervan. Bij deze analyse hebben we ons gebaseerd op reeds bestaand materiaal en gekeken of dit nog actueel was. In het tweede hoofdstuk van dit MOP vindt u een beschrijving van deze ‘staat van de stad’ en van de belangrijkste problemen waarvoor we ons als stad gesteld zien.
De gemeente Leiden is al volop bezig om deze problemen in de stad aan te pakken. Verschillende visies, nota’s, afspraken en uitvoeringsprogramma’s zijn hiervoor reeds als basis ontwikkeld. De belangrijkste ambities uit deze visies, nota’s, etc. vermelden wij eveneens in hoofdstuk twee.
Deze ambities zijn groot. Vaak te groot om binnen afzienbare termijn, binnen de financiële kaders en met de personele capaciteit allemaal op te pakken. Om die reden zijn we als gemeente Leiden genoodzaakt om prioriteiten te stellen. Dit geldt ook voor het voorliggende MOP en de onderwerpen waarover we –binnen de rijksbijdrage van € 11,5 mln. voor ISV3- met het Rijk afspraken willen maken over de stedelijke vernieuwing van onze stad. 

Om tot prioriteiten en de juiste afspraken voor dit MOP te komen, hebben we een aantal ‘selectiecriteria’ opgesteld, namelijk:
· Voor realisatie van effect / prestatie zijn gemeentelijke gelden beschikbaar;

· Effect / Prestatie is te realiseren vóór 2015 (einde ISV3-periode);

· Effect / Prestatie leidt naar verwachting tot multiplier-effect (ISV3-bijdragen leiden tot investeringen van derden);

· Effect / Prestatie draagt bij aan één of meerdere van de drie rijksdoelstellingen ISV3;

· Met effect / prestatie wordt voldaan aan de wettelijke vereisten van de ‘Wet Stedelijke Vernieuwing’.

Filtering van onze ambities op bovenstaande criteria leverde echter nog te veel onderwerpen op die in aanmerking kwamen om als afspraak cq indicator opgenomen te worden in dit meerjarenontwikkelingsprogramma. Het grote nadeel hiervan was naar onze mening de substantiële kans op een MOP met té veel onderwerpen en per onderwerp té kleine ISV3-bijdragen om echt het verschil te kunnen maken in de stad.

Om die reden is nader geselecteerd op basis van het volgende motto:

“Leiden kiest voor zichtbare thema’s, waarop we snel kunnen handelen, die snel effect sorteren, die een bijdrage leveren aan werkgelegenheid in de stad en die realiseerbaar zijn ondanks de economische recessie waarin we ons momenteel bevinden”.

Deze nadere ‘filtering’ heeft een aantal onderwerpen opgeleverd die we in hoofdstuk drie nader toelichten. Over deze onderwerpen willen we als gemeente Leiden graag afspraken maken met het Rijk. Deze afspraken maken we, zoals reeds eerder gezegd, in de vorm van ‘effectindicatoren’. We maken met het Rijk met andere woorden afspraken over het beoogd effect dat fysiek grotestedenbeleid en het Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing moet genereren. Dit sluit aan bij de opzet zoals het Rijk deze heeft geformuleerd in haar beleidskader voor het nieuwe ISV3
. Hierbij is het aan de gemeenten om via maatwerk invulling te geven aan de realisatie van effecten waarover zij samen met het Rijk afspraken maakt. Bovenstaande impliceert dus ook dat we in dit MOP in principe geen afspraken maken over concrete acties, aantallen of andersoortige ‘prestatie-indicatoren’. Enkel wanneer de afspraak niet te formuleren is in de vorm van een ‘beoogd effect’, dan maken we in dit MOP de keuze voor een meer concrete ‘prestatie-indicator’
.
De indicator(-en) die we voor elk onderwerp kiezen, laten we –daar waar mogelijk- aansluiten op de effectindicatoren of prestatie-indicatoren die de gemeente Leiden ook reeds gebruikt in haar Programmabegroting. Ook deze systematiek sluit aan bij de opzet van het nieuwe fysieke stedenbeleid van het Rijk, waarbij de verantwoording over gerealiseerde effecten uit het MOP primair horizontaal gericht is richting eigen gemeenteraad. Via deze werkwijze, is het tevens mogelijk de voortgang van de effectindicatoren jaarlijks goed te monitoren tijdens het ISV3-tijdvak en daar waar nodig, tijdig bij te sturen. Meer specifiek zullen de afspraken in dit MOP en de bijbehorende indicatoren eind 2010 gekoppeld worden aan de programmabegroting voor 2011. Op deze wijze is de relatie tussen dit MOP en de gemeentelijke planning- & controlcyclus zo goed mogelijk geborgd.
We sluit af met een korte samenvatting en conclusie van dit Leidse ontwikkelingsprogramma. In de bijlagen bij dit MOP is tenslotte een handzaam overzicht bijgevoegd van alle prestatie- en effectindicatoren die we met het Rijk overeen zijn gekomen alsmede de verdeling van het Leidse ISV3-budget over deze indicatoren.

Alvorens de analyse en daarmee de basis voor ons MOP te beschrijven, zij hier vermeld dat dit MOP niet enkel een product is van de gemeente Leiden. Fysiek beleid kan niet anders tot stand komen dan door goed samen te werken en af te stemmen met de partners in onze directe omgeving. De gemeente Leiden heeft dit ten eerste gedaan door dit MOP aan te laten sluiten op afspraken en beleid zoals wij dat momenteel al hebben met andere partijen in en om de stad. Een eerste voorbeeld is de regionale woonvisie, welke een eindproduct is van de samenwerking in HollandRijnland-verband
. Een tweede voorbeeld zijn de Leidse prestatieafspraken met de woningcorporaties in de stad, die eind 2009 bekrachtigd gaan worden
.

Verder zijn verschillende gekozen thema’s in dit MOP nu nog niet ‘gelabeld’ met een specifieke bijdrage uit het ISV3. Op het moment dat de daadwerkelijke toedeling van ISV3-middelen aan deze thema’s zal plaatsvinden, zullen we via een inspraakprocedure ingezetenen van de gemeente en degenen die in de gemeente een belang hebben bij dit programma, hierbij betrekken. Dit ontwikkelingsprogramma sluit tenslotte zo veel mogelijk aan en ligt in het verlengde van het beleid dat met onze partners in en om de stad is afgesproken. Op deze wijze hebben we als gemeente Leiden trachten te voldoen aan de eis uit de Wet Stedelijke Vernieuwing om dit MOP bovenlokaal af te stemmen en onze eigen wens om zoveel mogelijk aan te sluiten bij beleid en afspraken die wij met onze partners nu reeds hebben.
Hoofdstuk 2 Analyse en ambities van de stad
· Opties foto’s: Oud-Leiden / Burcht / Grachten/ Kooiplein / WdeZwijgerlaan / Zuid-West / LBSP / Station / Mensenmassa / Regio HR

2.1 Inleiding
‘Leiden, Stad van Ontdekkingen’ is de titel van de ontwikkelingsvisie die de gemeente in 2004 heeft opgesteld
. Inmiddels is “Stad van Ontdekkingen” een ingeburgerde uitdrukking geworden in Leiden en omgeving. De ontwikkelingsvisie van onze stad is nog steeds actueel en daarom vertrekpunt van onze analyse. In dit hoofdstuk concentreren we ons op de analyse van ‘de staat van de stad’ en tot welke ambities deze zich hebben vertaald. Ambities waaraan we ook met dit ontwikkelingsprogramma een bijdrage willen leveren.

2.2 Kracht en kansen voor Leiden
Leiden onderscheidt zich op een aantal vlakken van andere vergelijkbare steden in het land. Deze onderscheidende kenmerken en de kansen die zij bieden, staan in deze paragraaf centraal en lichten we elk kort toe.
Leiden, historische kennis- en cultuurstad
De historie van Leiden gaat terug tot de tijd van de Romeinen die onder leiding van Julius Caesar in hun veroveringstochten tot en voorbij de Rijn kwamen en onder meer ten westen van het huidige Leiden een nederzetting, Lugdunum Batavorum, stichtten. De historische achtergrond van Leiden is anno nu nog overal aanwezig en terug te zien in de stad. Zo heeft Leiden de één na grootste historische binnenstad van Nederland (na Amsterdam) en heeft het de oudste universiteit en schouwburg van ons land. Verder zijn er historische kerken, hofjes en viert Leiden elk jaar de historische gebeurtenis ‘Leids Onzet’. Leiden werd in 1573 bezet door de Spanjaarden omdat de stad de kant had gekozen van de protestantse opstandelingen. Op 3 oktober 1574 kwam hier een eind aan en werd Leiden door de geuzen ‘ontzet’. Als dank voor de deelname aan de opstand, kreeg de stad in 1575 als eerste in Nederland een universiteit.
Met de universiteit kwam er ‘Kennis’ in de stad. Anno 2009 is het echter niet alleen een florerende en kwalitatief hoogwaardige universiteit die voor deze kennis zorgt. Leiden heeft een uitermate breed palet van kennisaanbieders en –ontwikkelaars. Voorbeelden zijn het Regionaal Opleidingscentrum (ROC), de Hogeschool Leiden, TNO en Webster University. Ook wordt kennis gemaakt en gedeeld bij instellingen zoals het LUMC en bedrijven op het ‘Leiden Bio Science Park’ (LBSP). Met de komst van steeds meer nieuwe studenten en kenniswerkers in Leiden, blijft ‘Kennis’ in ontwikkeling en is dit één van de sterke pijlers waarop de stad rust.
De historische binnenstad met veel water, grachten en zo’n 3000 monumenten is een ander speerpunt van de stad. Zo ook een veeltal aan befaamde musea zoals Museum Volkenkunde, De Lakenhal, Museum Boerhaave, Naturalis en het Rijksmuseum van Oudheden. Als laatste van vele speerpunten mag de Leidse schouwburg, als oudste van ons land, niet onbenoemd blijven.
Leiden, strategische ligging
Leiden heeft haar naam ‘Sleutelstad’ te danken aan de twee sleutels die al eeuwen het wapen van de stad vormen. Het begrip ‘sleutelstad’ is echter ook van toepassing op de strategische ligging van de stad. Leiden is aangesloten op belangrijke verkeersaders via:

· de weg: aansluiting op de belangrijkste en drukste verkeersroutes van Nederland naar de steden Amsterdam, Den Haag, Rotterdam en Utrecht;

· het spoor: Leiden is intercitystation met directe aansluiting op luchthaven Schiphol, Amsterdam, Den Haag en Rotterdam;

· de lucht: zowel per auto als per trein ligt de luchthaven Schiphol binnen een half uur binnen handbereik en daarmee de wereld aan je voeten;

· het water: de ligging aan de Oude Rijn, het Rijn-Schiekanaal en nabij het plassengebied versterkt zowel economie, recreatie en toerisme.

Leiden ligt kortweg in het hart van de Randstad en is de verbinding tussen de Noord- en Zuidvleugel van de zgn. ‘Deltametropool’. In de Nota Ruimte van het Rijk wordt gesproken over de ruimtelijke hoofdstructuur van Nederland. Hierin neemt Leiden een prominente rol in.
Leiden is tevens de centrumgemeente van een grotere stedelijke agglomeratie, die samenwerkt onder de naam ‘Holland Rijnland’
. Deze centrumfunctie betekent dat Leiden de regiogemeenten veel kan bieden, zoals onderwijs, werkgelegenheid, cultuur (musea, schouwburg, historische binnenstad) en vervoer. Tegelijkertijd vormen Leiden en de regio samen een bijzonder gebied met een verscheiden en uniek aanbod aan natuur- en recreatiegebieden. Het maakt Leiden en omstreken een ideale plek met alle voordelen van stad en land in de directe omgeving.
De unieke Leidse bevolking
Leiden heeft op een aantal punten een bijzondere en veelzijdige samenstelling van de bevolking. Ten eerste is de Leidse bevolking relatief jong
. Met name de leeftijdscategorie 20-30 jaar is aanzienlijk groter dan het landelijke gemiddelde en kan voornamelijk verklaard worden door de relatief grote studentenpopulatie die de stad rijk is. Ten tweede is de Leidenaar relatief hoog opgeleid
. Het aandeel mensen dat een wetenschappelijke of HBO-opleiding volgt of heeft gevolgd, behoort tot de hoogste in Nederland. Een derde kenmerk is de etnische samenstelling van de inwoners. Het aandeel Westerse allochtonen is in Leiden relatief groot. Dit maakt de etnische samenstelling van de stad opvallend anders dan in vergelijkbare steden. Een vierde en laatste kenmerk van de Leidse bevolking is dat zij voor een groot deel bestaat uit de zgn. ‘creatieve klasse’. Hieronder worden innovatieve mensen verstaan, die niet noodzakelijkerwijs hoog opgeleid zijn, maar werkzaam zijn in wetenschap, journalistiek, ICT, kunst, mode, etc. Hun aanwezigheid kan andere creatieve mensen aantrekken, kan de economie bevorderen en de levendigheid van de stad vergroten.
Onderbouwing van bevindingen
Bovenstaande bevindingen worden bevestigd in de ‘Atlas voor Gemeenten (2009)’
. Uit de vergelijking in deze Atlas van de 50 grootste gemeenten van Nederland blijkt dat de werkgelegenheid in de stad in de afgelopen tien jaar veel sneller is gegroeid dan de bevolking. Leiden heeft van de 50 steden het op één na hoogste percentage hoogopgeleiden. Bovendien heeft Leiden op Utrecht en Amsterdam na het grootste aandeel werkzame personen in de creatieve klasse
. Dit laatste is onder meer te danken aan de aanwezigheid van de universiteit en aan de ontwikkeling van het Leiden Bio Science Park. Per saldo zijn er verder weinig mensen die voor werk en inkomen afhankelijk zijn van een uitkering of van gesubsidieerde arbeid. Verder zijn voor Leiden in ‘Stadsfoto Leiden 2008’ van de Atlas voor gemeenten de volgende conclusies getrokken:
“Leiden is een aantrekkelijke stad (universiteit, historie, cultuur, horeca) en heeft daardoor een grote aantrekkingskracht op kansrijke bevolkingsgroepen. Dit levert weer een gunstig vestigingsklimaat voor bedrijven op. De werkloosheid in Leiden is laag. Ook op cultureel en culinair gebied heeft Leiden veel te bieden. Naar verhouding heeft Leiden na de vier grote steden de meeste musea. De stad telt veel rijksmonumenten. Het aantal restaurants per 10.000 inwoners is hoog en hetzelfde geldt voor de aantallen klassieke concerten en theatervoorstellingen”
.

2.3 Zwakte en bedreigingen voor de stad

In de vorige paragraaf stonden de kracht en kansen voor Leiden centraal. Naast deze positieve kenmerken en ontwikkelingen, zijn er ook zeker een aantal zwakkere kenmerken van de stad en factoren die de ontwikkeling van de stad bemoeilijken.

Beperkte ruimte in Leiden

Leiden is één van de dichtstbevolkte stad van Nederland. Dit betekent dat de ruimte voor de verschillende functies van de stad beperkt is binnen de stadsgrenzen. Dit geldt voor:
· de ruimte voor wonen: woningen zijn nodig om een evenwichtige bevolking in de stad te houden. Leiden heeft echter nauwelijks ruimte om in de breedte te groeien. Er zijn geen uitleglocaties meer en woningbouw kan enkel nog op plekken waar ruimte een nieuwe functie krijgt;

· de ruimte voor werk: de stad is al eeuwen een plek waar bedrijvigheid zich concentreert en waar mensen werk vinden. Bedrijven en instellingen hebben ruimte nodig om dit mogelijk te maken. Voor Leiden betekent dit met name ruimte voor kantoren en instellingen zoals scholen ziekenhuizen en researchinstituten. De ruimte voor deze functies is beperkt;
· de ruimte voor recreatie: in de stad is niet zoveel water en groen als op basis van landelijke kengetallen voor het huidige inwonertal wenselijk is. Bovendien zijn de groen- en watergebieden, die in de stad aanwezig zijn slecht met elkaar verbonden;
· de ruimte voor bereikbaarheid: investeringen in de bereikbaarheid van de gehele regio zijn niet gelijk opgelopen met de toename van het inwonertal en de economische bedrijvigheid. Verdere investeringen in wonen en werken moeten dus gepaard gaan met ruimte voor bereikbaarheid zoals wegen, water, openbaar vervoer, fiets- en wandelpaden.

Demografische ontwikkelingen
In Leiden zijn een aantal ontwikkelingen in de bevolkingssamenstelling van de stad zichtbaar. Ten eerste zal in de toekomst een relatief groter deel van de Leidse bevolking bestaan uit senioren. Deze groep bereikt tevens een hogere gemiddelde leeftijd. Deze ontwikkeling heet de ‘dubbel vergrijzing’ en vereist bijvoorbeeld aanpassingen in de woningvoorraad en het voorzieningenniveau in de stad.

Een tweede ontwikkeling is dat de stad nauwelijks meer in inwonertal groeit. Meer mensen vertrokken in de periode 2004 t/m 2008 om verschillende redenen uit de stad dan dat mensen zich in onze gemeente vestigden
. Dit is een belangrijke ontwikkeling die diverse gevolgen heeft voor de stad. Een beperkte bevolkingsgroei betekent o.a. een beperkte ontwikkeling in de rijksbijdrage aan onze stad en zet de gemeentefinanciën verder onder druk. Verderop in dit hoofdstuk komen we op deze ontwikkeling terug.

Wanneer we vervolgens kijken naar de etnische samenstelling van dit inwonertal, dan is er sinds 2001 een ontwikkeling te zien naar minder autochtone bevolking (van 77% in 2001 naar 73% in 2009), een constant aandeel westerse allochtonen (van 11% in 2001 naar 12% in 2009) en een toename in het aandeel niet-westerse allochtonen (van 12% in 2001 naar 15% in 2009). In de periode vanaf 2004 is de toename van het aantal niet-westerse allochtonen van Marokkaanse afkomst het grootst, gevolgd door die van Turkse origine
.
Tenslotte is er een ontwikkeling gaande naar kleinere huishoudens. Deze heeft met name een lagere gemiddelde woningbezetting en een zwaardere druk op de beperkte hoeveelheid woningen in de stad tot gevolg.

Spanning op de woningmarkt

Allereerst zijn er onvoldoende woningen in de stad voor alle woningzoekenden. Deze zwakte komt weer voort uit de beperkte ruimte die er in de stad is. Daarnaast legt ook de eerder genoemde ‘dubbele vergrijzing’ en de lagere gemiddelde woningbezetting druk op de samenstelling van de beperkte woningvoorraad. Daarnaast is er een kwalitatieve spanning op de woningmarkt. Dit wil zeggen dat vraag en aanbod onvoldoende op elkaar aansluiten. De combinatie met het kwantitatieve tekort, leidt tot de situatie die we ook hiervoor al beschreven, namelijk dat mensen uit de stad vertrekken naar de regio of naar andere, ons omringende steden. Deze ontwikkeling geldt met name voor gezinnen met jonge kinderen en starters op de woningmarkt. In combinatie met de dubbele vergrijzing, is dit een bedreiging voor de nodige balans in de bevolkingssamenstelling van de stad.
Verlies centrumfunctie

Een aantrekkelijke stad, is een stad die schoon, heel, veilig is en waar voldoende ruimte is om te wonen, werken en recreëren. Dat deze ruimte in Leiden beperkt is, is al eerder vermeld en leidt -samen met de andere ‘zwaktes’ en bedreigingen’ van de stad- tot een ander probleem. Dit is de recente ontwikkeling dat al bovenstaande factoren de centrumfunctie van Leiden aantasten. Deze ontwikkeling is nu reeds waarneembaar uit de analyses die in het kader van het ‘Programma Binnenstad’ zijn uitgevoerd
. Wanneer deze ontwikkeling doorzet, zal dit zijn uitvloeisel hebben op velerlei gebieden. Een relatief beperkte economische ontwikkeling van de stad zou een logisch gevolg kunnen zijn. Een ander gevolg zou kunnen zijn dat de huidige inwoners Leiden sneller zullen verlaten of mensen zich hier minder snel zullen vestigen. Het verlies van de centrumfunctie zal meer algemeen een veelheid van negatieve gevolgen hebben voor de stad. Om die reden is het van groot belang om deze centrale positie te behouden, te versterken en aan de slag te gaan met de factoren die de kracht van onze centrumfunctie bepalen. De urgentie van deze bedreiging heeft het huidige gemeentebestuur tijdig onderkent en in haar Coalitieakkoord en College Uitvoeringsprogramma benoemd 
:
“ Wij constateren echter dat er sinds de vaststelling van de ontwikkelingsvisie ‘Leiden 2030, Stad van Ontdekkingen’, een aantal ontwikkelingen heeft plaatsgevonden, waardoor op onderdelen deze visie wel meer uitgewerkt moet worden (………) De belangrijkste daarvan is het gestage verlies van de centrumfunctie (…) Als Leiden de doelen uit de toekomstvisie wil waarmaken, dan moet de centrumfunctie van de stad versterkt worden
. 
2.4 Van analyse naar ambities

In juni 2004 heeft het toenmalige college van B&W van de gemeente Leiden de toekomstvisie ‘Leiden, Stad van Ontdekkingen; profiel Leiden 2030’ opgesteld. In deze visie wordt de keuze gemaakt om in te zetten op de onderwerpen ‘Kennis’ en ‘Kwaliteit’. Leiden heeft een lange historie als bolwerk van kennis, de maatschappij wordt steeds meer een kennissamenleving en de economie meer en meer een kenniseconomie. Daarom is het thema ‘Kennis’ één van de twee pijlers van de Leidse toekomstvisie. De andere pijler is ‘Kwaliteit’, die zich onder andere moet vertalen naar een meer aantrekkelijk historisch stadscentrum, meer kwaliteit van de leefomgeving, comfortabele woningen en nog betere voorzieningen.

In december 2007 heeft het toen aantredende College deze toekomstvisie opnieuw onderschreven. Ook dit College kiest voor ‘Kennis’ als eerste pijler van onze stad. De andere pijler die het huidige College noemt is de historische binnenstad en is een verbijzondering van het begrip ‘Kwaliteit’ uit de toekomstvisie. In deze historische binnenstad zijn een groot aantal culturele voorzieningen, winkels en monumenten geconcentreerd en oefent de binnenstad een belangrijke aantrekkingskracht uit op de eigen inwoners als ook op mensen van buiten de stad. De gemeente Leiden is van mening dat de kwaliteiten van de pijlers ‘Kennisstad’ en ‘Binnenstad’ verder verstevigd dienen te worden. Een sterkere kenniseconomie is de beste garantie voor de inwoners van Leiden en voor die van de regio op blijvende welvaart. Verder komt meer kwaliteit in de binnenstad alle Leidenaren ten goede en zorgt er bovendien voor dat bezoekers Leiden zullen vinden en zo helpen het culturele en economische klimaat verder te versterken.
Voor deze twee pijlers is tegelijkertijd een goed fundament nodig. Meer specifiek is een goede bereikbaarheid voor Leiden het noodzakelijke fundament waarop de twee pijlers van kennis en binnenstad gestoeld dienen te zijn. Met de aandacht op ook bereikbaarheid, wil het gemeentebestuur voorkomen dat dit onderwerp een rem zou kunnen vormen op de ontwikkeling van kennisstad en kwalitatief hoogstaande historische stad, die Leiden graag wil zijn.

De Leidse toekomstvisie wordt dus onderschreven door het huidige stadsbestuur. Tegelijkertijd constateren we aanvullend dat er sinds de vaststelling van de ontwikkelingsvisie, een aantal ontwikkelingen heeft plaatsgevonden, waardoor deze visie op onderdelen wel meer uitgewerkt moet worden.

De belangrijkste daarvan is het gestage verlies van onze centrumfunctie. Deze hadden we eerder al als bedreiging gedetecteerd. Deze ontwikkeling wordt o.a. veroorzaakt doordat er in andere gemeenten sprake is van meer economische ontwikkelingen dan in Leiden en de Leidse regio. Een andere ontwikkeling is dat het inwoneraantal niet zal stijgen, zoals in de ontwikkelingsvisie van 2004 was voorzien. Dit zet de rijksbijdragen en daarmee de gemeentefinanciën onder druk. Als Leiden de doelen uit de toekomstvisie wil waarmaken, dan moet de centrumfunctie van de stad versterkt worden. Leiden zal aantrekkelijke woonvormen voor voldoende mensen moeten bieden om draagvlak voor voorzieningen te behouden en starters, midden- en hogere inkomensgroepen aan de stad te blijven binden. Daarnaast zal Leiden moeten investeren om aantrekkelijk te blijven voor bewoners van de regio en bezoekers van buiten de regio.

2.5 Thema’s en onderwerpen voor het meerjarenontwikkelingsprogramma

In dit hoofdstuk hebben we tot nu toe een SWOT-analyse gegeven van de stad Leiden en de bijbehorende ambities en visie uiteengezet
. Deze visie vormt nu het vertrekpunt voor de indicatoren die we met het Rijk willen afspreken in dit MOP. Meer specifiek willen we indicatoren formuleren over de thema’s en onderwerpen die een bijdrage leveren aan onze Leidse ambities. Als we het nog specifieker benoemen, dan gaat het om indicatoren die een bijdrage leveren aan meer ‘Kennis’ en ‘Kwaliteit’ voor onze stad.

Het ‘Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing’ voor de periode 2010 t/m 2014 (ISV3) is een goede mogelijkheid om een bijdrage te leveren aan de realisering van deze visie en aan de stad die Leiden graag wil zijn. Zoals wel vaker, zijn de ambities en bijbehorende, benodigde fysieke investeringen groter dan de financiële middelen voor deze investeringen. Om die reden zijn ook in dit MOP keuzes gemaakt. Leiden zet uiteindelijk in op afspraken met het Rijk over een drietal onderwerpen. De motivatie om voor juist deze onderwerpen en bijbehorende indicatoren te kiezen zijn drieledig, namelijk:

1. onderwerpen / indicatoren dragen bij aan de ‘hogere’ ambities van de gemeente, namelijk ‘Kennis’ en ‘Kwaliteit’;

2. onderwerpen / indicatoren dragen bij aan één of meer van de doelstellingen die het Rijk nastreeft met haar fysieke stedenbeleid;

3. onderwerpen / indicatoren voldoen aan de eerder in hoofdstuk 1 genoemde ‘selectiecriteria’ die de gemeente Leiden heeft gesteld voor dit ontwikkelingsprogramma.

Leiden kiest voor:

1. Sanering van Leidse bodem

De ambitie op dit onderdeel hangt nauw samen met de inhoud van het recentelijk opgeleverde ‘Convenant bodemontwikkelingsbeleid en aanpak spoedlocaties’
. Leiden wil graag haar verantwoordelijkheid nemen voor haar deel van dit convenant en zal de inventarisatie en aanpak van spoedlocaties dan ook formuleren als effect-indicator op het thema ‘Bodem’. Tevens willen we voorkomen dat bodemvervuiling een rem vormt op de ruimtelijke ontwikkelingen in de stad. ISV3-gelden zetten we daarom ook ter facilitering van deze ontwikkelingen in.

Deze ambitie sluit aan bij rijksdoelstelling 3 ‘Bevorderen van een gezonde en duurzame leefomgeving in het algemeen en meer in het bijzonder t.a.v. bodem en geluid’.

2. Aanpak van geluidsoverlast woningvoorraad

Leiden heeft de rijksverplichting om in 2020 een totaal van 760 woningen te saneren voor geluid. Dit is een behoorlijke ambitie die wij willen vertalen naar de prestatieafspraken die we als gemeente met het Rijk willen maken in dit MOP. Hoewel de bulk van de te saneren woningen kan plaatsvinden met behulp van infrastructurele projecten in de periode 2015 t/m 2019, willen we eind van dit ISV3-tijdvak toch op koers liggen met onze saneringsverplichting. Dit zullen we doen door een prestatie-indicator te formuleren voor een deel van de totaal te saneren woningvoorraad.

Deze ambitie sluit aan bij rijksdoelstelling 3 ‘Bevorderen van een gezonde en duurzame leefomgeving in het algemeen en meer in het bijzonder t.a.v. bodem en geluid’.

3. Ruimtelijke investeringen in de stad Leiden

Met deze ruimtelijke investeringen willen we een bijdrage leveren aan de uitdagingen waarvoor we ons als hele stad gesteld zien en de ambities die we allen nastreven.

Dit betekent met andere woorden dat we als gemeente Leiden met het Rijk afspraken gaan maken over onderwerpen die bijdragen aan de ambities zoals we die geformuleerd hebben in o.a. onze toekomstvisie ‘Leiden, Stad van Ontdekkingen; profiel Leiden 2030’ en vervolgens in het College Uitvoeringsprogramma (CUP, maart 2008). De verschillende onderwerpen die onderdeel uitmaken van deze prestatie-indicator ‘Ruimtelijke investeringen in de stad Leiden’ hebben kortom allen tot doel om een bijdrage te leveren aan de stad die we samen willen zijn.
De vijf onderwerpen die onderdeel uitmaken van deze ‘brede’ prestatie-indicator, zijn:

3a. Meer studentenwoningen
Leiden is één van de dichtstbevolkte steden van ons land met weinig mogelijkheden om te bouwen binnen de stadsgrenzen. Tegelijkertijd is Leiden een gewilde woonlocatie, midden in de Randstad met goede verbindingen naar elders in het land. Dit alles leidt tot de situatie dat starters op de woningmarkt en gezinnen met vooral de hogere inkomens de stad verlaten door het gebrek aan geschikte woonruimte. Met voldoende bouwen van de juiste woningen voor de juiste doelgroepen (differentiatie), is het mogelijk dit tij te keren en ‘Kennis’ aan de stad te blijven binden. Echter, bovenstaande problematiek vereist véél meer financiële inspanningen dan mogelijk is met enkel de bijdrage uit het ISV3 voor onze stad. Om die reden maken we als gemeente keuzes en brengen we nadere focus aan. Dit doen we door ons te concentreren op de realisatie van nieuwe wooneenheden voor studenten. Op deze wijze willen we deze belangrijke doelgroep voor de stad behouden en willen indirect kennis aan de stad blijven binden.
Deze ambitie sluit aan bij rijksdoelstelling 1 ‘Bevorderen van de kwaliteit & differentiatie van de woningvoorraad’.

3b. Historische binnenstad

Met het Programma Binnenstad heeft de gemeente Leiden de ambitie uitgesproken om meer bezoekers naar de binnenstad te krijgen, een toename van de bestedingen van deze bezoekers en een hogere waardering van hen voor de binnenstad.

In dit meerjarenontwikkelingsprogramma concentreren we ons op een tweetal elementen uit dit Programma Binnenstad. 
Ten eerste is dit de ontwikkeling van meer woningen boven winkels in onze binnenstad. Met meer woningen boven winkels menen we uiteindelijk zowel een kwantitatieve als kwalitatieve impuls te kunnen geven aan onze (binnen-)stad.

Deze ambitie sluit aan bij rijksdoelstelling 1 ‘Bevorderen van de kwaliteit & differentiatie van de woningvoorraad’.

Ten tweede is dit de versterking van de ‘Groene Singelrand’ in Leiden. 
Leiden heeft de ambitie om de belevingswaarde en recreatieve waarde van haar waters en oevers te versterken. Meer specifiek is de intentie om de ‘groene singelrand’ rondom het stadscentrum te versterken. Met deze singelranden kan letterlijk een betere verbinding gelegd worden tussen de groene delen van de stad en kunnen de kwaliteiten van de Leidse binnenstad beter tot hun recht komen.

Deze ambitie sluit aan bij rijksdoelstelling 2 ‘Bevorderen van de fysieke kwaliteit van de leefomgeving’.

3c. De kwaliteit van de woon- en leefomgeving in de bestaande stad verbeteren.

Het bouwen van meer woningen draagt bij aan de doorstroming op de krappe woningmarkt in Leiden. Alleen bouwen voor de aantallen is echter niet voldoende om deze doorstroming te bevorderen. Ook zullen ook de juiste typen woningen voor elke doelgroep gebouwd moeten worden. Deze match tussen vraag en aanbod ontbreekt nu nog te veel en is nodig om mensen voor de stad te behouden of eraan te binden.
Binnen de stadsgrenzen zijn een aantal gebieden aan te wijzen waarin veel woningbezit is te vinden dat onvoldoende voldoet aan de wensen van deze tijd. Daarnaast speelt in deze gebieden meer dan alleen de aanwezigheid van een verouderde woningvoorraad. Ook kenmerken bepaalde Leidse wijken zich door leefbaarheids- en sociale problemen. Onze ambitie is om in een drietal van deze wijken tot 2015 meer fysiek te investeren. Dit betekent wat ons betreft meer dan alleen de juiste woningen bouwen. Ook investeringen in de openbare ruimte, maatschappelijke voorzieningen en bereikbaarheid vallen hieronder. Ons doel is dan ook om te komen tot betere woningen, in een meer gedifferentieerde wijk waar het prettig wonen en leven is.

Deze ambitie sluit aan bij rijksdoelstelling 1 ‘Bevorderen van de kwaliteit & differentiatie van de woningvoorraad’.

3d. Gebiedsvisies voor de stad 

In sommige gebieden in onze stad zijn we nog niet in de fase dat we daadwerkelijk fysiek aan de slag gaan met verbetering van de kwaliteit van de bestaande woon- en leefomgeving. Wel zijn dit gebieden die een duidelijke visie vereisen op de toekomst. Dit hebben zowel de Leidse woningcorporaties als de gemeente Leiden onderkent en hebben zij vastgelegd in prestatieafspraken. Een heldere analyse en vervolgens een heldere visie op bepaalde wijken in de stad is van groot belang om tijdig de ontwikkelingen in deze wijken ten goede bij te sturen. Om die reden willen wij ook met Rijk afspraken maken over dit onderdeel van de ruimtelijke investeringen in onze stad. 
Deze ambitie sluit aan bij rijksdoelstelling 1 ‘Bevorderen van de kwaliteit & differentiatie van de woningvoorraad’.

3e. Invulling van het regionaal klimaatbeleid
De gemeente Leiden heeft samen met de Milieudienst en de overige 14 gemeenten uit de regio’s ‘Holland Rijnland’ en ‘Rijnstreek’ een regionaal Klimaatprogramma 2008 – 2012 vastgesteld. Onderdeel van dit programma is de reductie van Co2-uitstoot. Een belangrijke bijdrage is weggelegd voor een Co2-reductie in de bestaande woningvoorraad. Over de realisering van deze ambitie door middel van een verbetering van de energetische kwaliteit van de bestaande woningvoorraad, maken we graag afspraken met het Rijk.

Duurzaam bouwen is een ander onderwerp waarover we afspraken willen formuleren. Duurzaam bouwen is een belangrijke ambitie voor Leiden en betekent concreet dat bij bouwprojecten van of in opdracht van de gemeente rekening wordt gehouden met milieuprestaties van (woon-)gebouwen. Daarnaast maakt de gemeente afspraken met bouwende partijen over hun duurzaam bouwen prestaties. Om deze prestaties goed te kunnen formuleren en monitoren, zet Leiden in op het hanteren van het rekeninstrument GPR Gebouw
. Dit instrument drukt de duurzaamheid van een woning of gebouw uit in een ‘rapportcijfer’. Onze ambitie is om de komende ISV-periode de duurzame prestaties van bestaande woningen veel meer via dit meetinstrument te beoordelen.

Deze ambitie sluit aan bij de rijksdoelstellingen 1 & 3 om zowel de kwaliteit van de woningvoorraad alsmede een gezonde en duurzame leefomgeving te bevorderen.

In het volgende hoofdstuk lichten wij elk van bovenstaande onderwerpen nader toe. Dit doen we door kort een achtergrondschets te geven van het onderwerp, de ambitie weer te geven en dit vervolgens te vertalen naar een ‘effectindicator’ of ‘prestatie-indicator’ voor het betreffende onderwerp. Over deze indicator maken we graag een afspraak met het Rijk.
Hoofdstuk 3 Van ambities naar prestaties

· Foto Breestraat bloemenbakken / terrassen Nieuwe Rijn / Meelfabriek / Beestenmarkt / Groene singelranden / Bootjes singels

3.1 De sanering van de Leidse bodem
Achtergrond
De basis voor de bodemsaneringsoperatie in Leiden vormt de zogenaamde ‘werkvoorraad’. De werkvoorraad bestaat uit locaties waar op grond van veelal historische bedrijfsactiviteiten, wordt verondersteld dat mogelijk sprake is van een ernstige bodemverontreiniging en waar in het kader van de Wet Bodembescherming (Wbb)
 nog verdere stappen nodig zijn in de vorm van onderzoek en/of sanering. De eerste vastlegging van de werkvoorraad heeft plaatsgevonden met het project ‘Landsdekkend beeld 2005’. Het resultaat van dit project vormde de zogenaamde ‘nulmeting’
. Deze meting diende als uitgangspunt voor een structurele aanpak van het landelijk probleem van bodemverontreiniging. De bodem op een locatie dient in principe gesaneerd te worden wanneer blijkt dat sprake is van een geval van ernstige bodemverontreiniging
. Wanneer hierdoor ook nog risico’s voor mens en/of milieu kunnen optreden is bovendien sprake van een zogenaamde ‘spoedlocatie’.

Gedurende de ISV-2 periode (2005-2009) heeft het ministerie van VROM de doelstelling ten aanzien van de aanpak van de werkvoorraad enigszins gewijzigd
. Hierbij is de nadruk komen te liggen op de aanpak van de spoedlocaties. Voor wat betreft deze locaties heeft het ministerie aangegeven dat deze uiterlijk in 2015 moeten zijn gesaneerd dan wel beheerst
.

Analyse

Zoals in de inleiding vermeld, is begin 2005 voor het eerst de landelijke werkvoorraad bodemsanering vastgesteld. Voor de gemeente Leiden bestond de werkvoorraad destijds uit circa 1600 locaties
. Medio 2008 was dit aantal in Leiden teruggebracht naar 279. Middels een nadere ‘quick scan’ en onderzoek, is het aantal potentiële spoedlocaties begin 2009 teruggebracht tot ruim 70 locaties op een werkvoorraad van circa 1300 locaties
.

Van landelijk naar Leids bodemdoelstellingen
Op 10 juli 2009 hebben de minister van VROM, de VNG, het IPO en de Unie van Waterschappen het ‘Convenant bodemontwikkelingsbeleid en aanpak spoedlocaties’ gesloten
. Wanneer we dit convenant vertalen naar een concrete aanpak voor de gemeente Leiden, dan kunnen de volgende drie onderwerpen worden onderscheiden:
1. aanpak spoedlocaties;

2. bodemsanering Programma Ruimtelijke Investeringen Leiden (PRIL);
3. gebiedsgerichte aanpak en gebruik van de ondergrond.
De gemeente Leiden wil graag met het Rijk over bovenstaande onderwerpen afspraken maken met het Rijk in dit ontwikkelingsprogramma. Ten eerste is dit de aanpak van spoedlocaties. In het convenant is aangegeven dat uiterlijk in 2015 de locaties waar sprake is van humane risico’s dienen te zijn gesaneerd dan wel tijdelijke beveiligingsmaatregelen zijn getroffen waarmee de risico’s afdoende zijn beheerst. Hiertoe dient uiterlijk 31 december 2010 een overzicht van deze locaties beschikbaar te zijn waarin is aangeven welke (tijdelijke) maatregelen zijn genomen of zijn voorzien. Een dergelijk overzicht met spoedlocaties waar sprake is van overige risico’s (ecologie en/of verspreiding) dient uiterlijk 31 december 2015 gereed te zijn. 

De gemeente Leiden heeft de ambitie om de doelstellingen uit het convenant met betrekking tot de spoedlocaties binnen het daarvoor beschikbaar gesteld budget te behalen. In eerste instantie zal hiertoe nog een aantal oriënterende en nadere onderzoeken worden uitgevoerd. Daar waar zich uiteindelijk spoedeisende situaties voordoen, zullen al dan niet in overleg met terreineigenaren maatregelen getroffen of voorgesteld worden met het doel de risico’s weg te nemen. De gemeente Leiden formuleert bovenstaande doelstelling in de volgende prestatie-indicator voor het MOP ISV3:

Prestatie-indicator

	# indicator

MOP
	# indicator

Programmabegroting
	Onderwerp / Omschrijving
	Prestatie 
Ultimo 2014
	Bron

	1
	Geen
	Formuleren van lijst met alle spoedlocaties (inclusief overzicht met beveiligingsmaatregelen voor humane spoedlocaties).

Formuleren welke (tijdelijke) beveiligingsmaatregelen zijn of worden genomen mbt de overige spoedlocaties
	Lijst met alle (humane en overige) spoedlocaties gereed ultimo 2010.

Saneren van de humane spoedlocaties & plan van aanpak overige spoedlocaties.
	MDWH:

Jaarlijkse rapportage voortgang bodem-

Sanering
Idem


De tweede doelstelling van het Leidse bodembeleid is de sanering van Leidse bodem in het kader van het Programma Ruimtelijke Investeringen Leiden (PRIL).
Ter voorkoming van belemmering van de ruimtelijke dynamiek als gevolg van bodemverontreiniging, is een deel van het toebedeeld ISV-3 bodembudget bedoeld voor bodemsanering bij ruimtelijke ontwikkelingen. Het Programma Ruimtelijk investeringen Leiden (PRIL)
 vormt de basis van de ruimtelijke ontwikkelingen van locaties binnen de gemeente Leiden waarmee de gemeente enige (financiële) binding heeft. Dit deel van het bodemsaneringsprogramma betreft de locaties waar ontwikkelingen (dynamiek) plaatsvinden en waar de bodem om die reden onderzocht en mogelijk gesaneerd moet worden. Het gaat hierbij niet of nauwelijks om locaties waar sprake is van (potentiële) spoed maar wel die deel (kunnen) uitmaken van de werkvoorraad. De volgende prestatie-indicator wordt bij deze doelstelling geformuleerd:
Prestatie-indicator

	# indicator

MOP
	# indicator

Programmabegroting
	Onderwerp / Omschrijving
	Prestatie
Ultimo 2014
	Bron

	2
	Geen
	Bodemsanering t.b.v. ruimtelijke ontwikkelingen
	Saneren van bodem op ontwikkellocaties (PRIL)
	MDWH:

Jaarlijkse rapportage voortgang bodem-

sanering


Een derde en laatste doelstelling is de gebiedsgerichte aanpak en het gebruik van de ondergrond. Met het oog op de gebiedsgerichte aanpak van o.a. grotere gevallen van grondwaterverontreiniging alsmede het inschatten van de risico’s van intensiever gebruik van de ondergrond (bijvoorbeeld door koude-warmte opslag (KWO) en Co2-opslag), zal de gemeente Leiden een studie van haar ondergrond en de directe omgeving maken in de vorm van een operationeel model. De volgende prestatie-indicator wordt bij deze doelstelling geformuleerd:

Prestatie-indicator

	# indicator

MOP
	# indicator

Programmabegroting
	Onderwerp / Omschrijving
	Prestatie
Ultimo 2014
	Bron

	3
	Geen
	Gebiedsgerichte aanpak en het gebruik van de ondergrond
	operationeel model voor onderzoek naar risico’s en mogelijkheden van gebruik Leidse ondergrond
	MDWH


3.2 Geluidsanering gemeente Leiden 2010 t/m 2014

Inleiding

Bij de invoering van de Wet Geluidhinder (WGh) in 1986 is er een landelijke inventarisatie gedaan naar de geluidbelasting van alle woningen
. Uit deze inventarisatie is naar voren gekomen dat een groot aantal woningen niet voldoen aan de gestelde maximum geluidseisen in deze wet. Door het ministerie van VROM zijn twee lijsten samengesteld aan de hand van de urgentie van de aanpak van de woningen. De zogenaamde A-lijst woningen zijn woningen die een zeer urgente aanpak vereisen en voor 2020 gesaneerd moeten zijn. Daarnaast is er een B-lijst met woningen die minder urgent zijn, maar later ook moeten worden onderzocht.

Geluidsanering tot nu toe en doelstellingen vanaf 2010

Het ministerie van VROM heeft bepaald dat in Leiden 760 woningen op de A-lijst thuis horen en vóór 2020 gesaneerd moeten zijn. Leiden had in het MOP ISV2 de doelstelling opgenomen om 210 van de totaal 760 A-lijst woningen tot en met 2009 onderzocht en geïsoleerd te hebben voor geluid. Aan de realisatie van deze prestatieafspraak wordt momenteel nog hard gewerkt.

Binnen de gemeente Leiden staan de komende jaren de uitwerking en besluitvorming met betrekking tot grote infrastructurele projecten op stapel, zoals de Rijn Gouwe Lijn (RGL) en Ringweg Oost. Deze infrastructurele projecten zijn van grote invloed op de nog te saneren A-lijst woningen. Aangezien naar verwachting pas na 2014 bekend is wat de gevolgen zullen zijn van deze infrastructurele projecten, is de beleidskeuze gemaakt om deze woningen nog niet in de komende ISV3-periode (2010 t/m 2014) in te plannen voor sanering. Het risico bestaat dan immers dat werk ‘dubbel’ wordt gedaan. Hieruit volgt het voornemen van de gemeente Leiden om voor de ISV3-periode in te zetten op kleinschalige projecten die een rechtstreekse bijdrage leveren aan de sanering van woningen op de A-lijst. Wat ligging betreft zijn deze projecten niet gerelateerd aan de grote infrastructurele projecten waarover in Leiden de planvorming en besluitvorming zal plaatsvinden in de periode 2010 t/m 2014. In de periode 2015 t/m 2019 is het voornemen om de overige aantallen van de A-lijst te saneren middels de dan tot uitvoering komende grote infrastructurele ingrepen in de stad.

Inmiddels is een inventarisatie gemaakt van de woningen die niet gerelateerd zijn aan de grote infrastructurele projecten. Hieruit blijkt dat de opgave is om totaal 81 woningen van de A-lijst te saneren middels gevelisolatie.

De prestatie-indicator voor dit onderwerp luidt op basis van bovenstaande als volgt:

Prestatie-indicator

	# indicator

MOP
	# indicator

Programmabegroting
	Onderwerp / Omschrijving
	Prestatie Ultimo 2014
	Bron

	4
	p. 5.9a
	Aantal gesaneerde woningen op de A-lijst
	81 woningen A-lijst zijn voor geluid gesaneerd
	MDWH


Eind 2014 zullen dan in totaal 291 A-lijst woningen zijn gesaneerd. Dit betekent dat het restant van deze lijst (469 woningen) in de periode 2015 t/m 2019 gesaneerd zal moeten worden middels de uitvoering van de grote infrastructurele projecten in de stad.
3.3 Ruimtelijke investeringen in de stad Leiden

Voor de ruimtelijke investeringen in de stad reserveren wij het grootste deel van ons ISV3-budget. Met deze ruimtelijke investeringen willen we een bijdrage leveren aan de uitdagingen waarvoor we ons als hele stad gesteld zien en de ambities die we allen nastreven. Meer specifiek leveren de prestaties die onder het thema ‘Ruimtelijke investeringen’ vallen een belangrijke bijdrage aan de pijlers ‘Kennis’ en ‘Kwaliteit’ die een belangrijk fundament dienen te zijn van onze stad.

De verschillende onderwerpen die onderdeel uitmaken van het de prestatie-indicator ‘Ruimtelijke investeringen’ hebben allen tot doel om een bijdrage te leveren aan de ontwikkeling van kennis en kwaliteit en uiteindelijk aan de stad die we samen willen zijn. Deze onderwerpen zijn:
· de toename van het aantal tijdelijke en permanente wooneenheden voor studenten;

· het verbeteren van de waardering voor de historische binnenstad door het realiseren van woningen boven winkels en het verbeteren van toegankelijkheid en kwaliteit van de groene singelrand;

· het verbeteren van de waardering voor de woonomgeving in Slaaghwijk, Leiden Noord (de Oude Kooi) en Leiden Zuidwest;

· het opstellen van gebiedsvisies voor de wijken Oude Kooi, Zeeheldenbuurt, Slaaghwijk, Tuinstadwijk, Lammenschans, de Hoven en Prinsessenbuurt;

· het verbeteren en monitoren van de energetische kwaliteit van de bestaande woningvoorraad.

Elk van deze onderwerpen wordt hieronder nader toegelicht.
3.3.1 Meer studentenwoningen
Inleiding

In 2005 is de lokale Woonvisie ‘Stad van Ontdekkingen: wonen in Leiden’ vastgesteld 
. Het uitgangspunt in deze visie is dat we als gemeente een betere afstemming nastreven tussen woningvraag en woningaanbod in Leiden. Dit geldt zowel voor wat betreft de kwantiteit als ook voor de kwaliteit van de woningvoorraad. In 2007 is de Woonvisie voor het eerst geëvalueerd op basis van het Woningbehoefteonderzoek (WoON2006)
. Dit gaf geen aanleiding tot wezenlijke aanpassingen van onze visie en beleid. De kern van de opgave bestaat nog steeds uit het realiseren van een betere match tussen de kwantitatieve en kwalitatieve woningbehoefte.

Leiden is één van de dichtstbevolkte steden van Nederland. Tevens zijn er weinig mogelijkheden om te bouwen binnen de stadsgrenzen. Leiden is tegelijkertijd ook een gewilde woonlocatie, midden in de Randstad met goede verbindingen naar elders in het land. Deze combinatie leidt bijvoorbeeld tot de situatie dat starters en gezinnen met midden- en hogere inkomens graag in Leiden willen (blijven) wonen, maar de stad verlaten of er niet naartoe verhuizen door het gebrek aan voldoende en geschikte woonruimte. Tevens leidt deze ontwikkeling tot een situatie, die de stad zo graag wil keren, namelijk dat de stad niet groeit en hierdoor de basis verdwijnt voor meer economische ontwikkeling, betere en meer voorzieningen en de versterking van de centrale regiofunctie.
Om deze redenen heeft Leiden dan ook in regionaal verband afspraken gemaakt over woningbouwaantallen. Zowel in de regionale Structuurvisie als de Regionale woonvisie van HollandRijnland is er voor de periode 2000 tot 2020 een woningbouwambitie van in totaal 33.000 woningen (netto) geformuleerd. Vertaald naar Leiden is dit een opgave van 375 woningen per jaar en 1875 netto woningen voor de gehele ISV3-periode.
Verder zijn er aantallen genoemd in de prestatieafspraken tussen de gemeente Leiden en de Leidse woningcorporaties. Het zijn de woningcorporaties die woningen bouwen. Deze kerntaak zullen zij ook in de praktijk oppakken en is vastgelegd in de prestatieafspraken tussen gemeente en de Leidse corporaties. Voor de periode 2010 t/m 2014 is de verwachting dat de corporaties tenminste 650 sociale huurwoningen kunnen realiseren en 700 markthuur- en koopwoningen. Dit komt kortom neer op de realisatie van 270 woningen per jaar door de Leidse corporaties in de periode 2010 t/m 2014. 
Deze ambities dienen wel beoordeeld te worden tegen de achtergrond van een aantal ontwikkelingen. Ten eerste is dit de huidige economische recessie. Deze leidt ertoe dat woningbouwprojecten vertragen, dan wel afgeblazen worden. Dit als gevolg van de financiële situatie van bouwers en ontwikkelaars alsmede door een beperkte verhuisgeneigdheid en vraag naar nieuwe woningen van de woonconsument. In de ‘Monitor Wonen’ van de Provincie Zuid Holland wordt bijvoorbeeld al rekening gehouden met een terugval van 30% voor de periode 2010-2012 
. Ten tweede zijn er geen BLS-gelden (Besluit Locatiegebonden Subsidies) vanuit het Rijk meer beschikbaar voor woningbouw in de toekomst. Ten derde zijn in Leiden in de periode van 2005 t/m 2008 het bruto aantal van 1661 woningen gerealiseerd. Dit (beperkte) aantal komt weer voort uit met name de beperkt beschikbare ruimte in de stad en de juridische en planologische obstakels die projecten doen vertragen. De praktijk laat met andere worden zien dat er nog wel eens een kloof bestaat tussen theorie en praktijk. 
Enige terughoudendheid in de kwantitatieve ambitie is dus geboden. In de woningbouwaantallen die de regio HollandRijnland van plan is af te spreken met het Rijk in het kader van de zgn. ‘Verstedelijkingsafspraken’ is daarom opgenomen dat deze ambitie kritisch gevolgd moet worden en indien nodig op basis van reële gegevens bijgesteld kan worden.

Het hierboven geschetste beeld van de grote kwantitatieve woningbouwopgave, maakt duidelijk dat het verschil tussen vraag en aanbod van aantallen woningen in onze stad groot is. Tegen de achtergrond van de beperkte financiële ISV3-middelen, heeft Leiden dan ook de keuze gemaakt om deze grote woningbouwopgave niet in zijn volle breedte als doel en daarmee als indicator te willen formuleren in dit ontwikkelingsprogramma ISV3. Wel willen we met ISV-gelden graag een bijdrage leveren aan de woningopgave in de stad, maar zullen we ons daarbij concentreren op een deel van deze opgave. De opgave die we centraal stellen is de huisvesting van studenten en de realisatie van woningen boven winkels. 

Focus op de huisvesting van studenten
Leiden kent een grote studentenpopulatie van 18.000 studenten aan de Universiteit Leiden en 6.000 aan de Leidse hogescholen, die een belangrijke bijdrage leveren aan de kennisstad die Leiden graag wil zijn. Medio 2009 is een onderzoek naar de behoefte aan studentenhuisvesting in Leiden afgerond
. Uit dit onderzoek van studentenhuisvester SLS Wonen, Universiteit Leiden en Hogeschool Leiden blijkt dat de behoefte aan studentenhuisvesting sterk gegroeid is en minimaal 4150 eenheden groot is.
Vanuit onze gemeentelijke inzet op Leiden als Kennisstad en in combinatie met bovenstaande ontwikkelingen en ambities, vinden we het als gemeente van belang om een bijdrage te leveren om dit tekort aan te pakken en in te zetten op voldoende tijdelijke en permanente huisvesting voor de doelgroep ‘Studenten’. Met een deel van het Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing willen we daarom de volgende prestatie-indicator realiseren:
Prestatie-indicator

	# indicator

MOP
	# indicator

Programmabegroting
	Onderwerp / Omschrijving
	Prestatie Ultimo 2014
	Bron

	5
	p 6.6d
	Toename aantal tijdelijke en permanente eenheden studentenhuisvesting 2010 t/m 2014

	650
	TFS




3.3.2 Historische binnenstad

Het Programma Binnenstad
 van de gemeente Leiden heeft als doel om meer bezoekers naar de binnenstad te krijgen, een toename van hun bestedingen een hogere waardering van hen voor de binnenstad. Belangrijke onderdelen van dit Programma Binnenstad zijn ‘Wonen boven Winkels’ en de ‘Groene Singelrand’. Graag willen we in dit MOP ISV3 over deze onderwerpen afspraken maken met het Rijk. 

Wonen boven winkels

Wonen boven winkels is bedoeld om de leefbaarheid en de sociale veiligheid in de binnenstad te vergroten, met name ook in het kernwinkelgebied. De realisatie van wonen boven winkels is echter geen eenvoudige opgave. In de praktijk blijken vaak de volgende factoren belemmerend om wonen boven winkels mogelijk te maken:
· Het gaat vaak om panden die een monumentenstatus hebben, waardoor verbouwen aan vele randvoorwaarden moet voldoen of niet wenselijk wordt geacht;

· Het eigendom van de winkels is versnipperd, er zijn maar weinig eigenaren die meerdere panden naast elkaar hebben;
· Gevellengte is voor een winkel heel belangrijk, waardoor een toegang tot de woning aan de voorgevel moeilijk te realiseren is;

· Het is moeilijk de gewenste hoeveelheid parkeerplaatsen, die nodig zijn voor woningen, te realiseren;
· De gemeente heeft vaak beperkende regelgeving voor wonen boven winkels;

· Mede door bovengenoemde complexiteit en de daaruit volgende randvoorwaarden is het moeilijk om projecten rendabel te krijgen.
Het initiatief om woningen boven winkels te ontwikkelen, is niet nieuw want er zijn al enkele projecten met dit doel uitgevoerd. Deze projecten kenden veelal een pandgerichte benadering. Dit wil zeggen dat per pand werd geprobeerd een woning met eigen of gedeelde toegang toe te voegen. In praktijk bleek dit vaak niet (meer) mogelijk. Om die reden kiezen we nu voor een blokgerichte benadering waarbij juist voor meerdere panden één gedeelde toegang wordt gecreëerd. 

Leiden kiest bij ‘Wonen boven Winkels’ tevens voor een locatiegerichte benadering om zo te voorkomen dat de uitbreiding van retail in het kernwinkelgebied –door ‘verheling’ en benutting van de bovengelegen verdiepingen– en de wens om wonen boven winkels mogelijk te maken, met elkaar gaan botsen. Op deze wijze worden op specifieke locaties de meest kansrijke ambities gerealiseerd. Met deze aanpak geven we als gemeente invulling aan onze bredere ambitie om de binnenstad van Leiden levendiger, veiliger en daarmee aantrekkelijker te maken.
Effectindicator

	# indicator

MOP
	# indicator

Programmabegroting
	Onderwerp / Omschrijving
	Effect Ultimo 2014
	Bron

	6
	e3.3f
	Rapportcijfer Leidenaren voor historische binnenstad
	8,2
	Stadsenquete Gemeente Leiden


De groene singelrand van Leiden

Onderdeel van het ‘Programma Binnenstad’ is ook een inspanningsverplichting om de ruimtelijke kwaliteit en de samenhang van de singelranden te versterken. Doel is de singelrand als attractieve groene wandel-, vaar- en recreatieroute te benutten.

Momenteel is de singelrand versnipperd en heeft deze veelal een lage ruimtelijke kwaliteit. De relatie tussen water en de singeloevers is op verscheidene plaatsen van onvoldoende kwaliteit of zelfs afwezig. Langs de singels wordt gewoond, bevindt zich industrie maar ook historisch industrieel erfgoed, wordt gewerkt, bevinden zich een aantal parken en is ook de Universiteit Leiden aanwezig met onder andere de Hortus Botanicus. Tenslotte worden de singels doorkruist door verscheidene voetgangers-, fiets- en autoverbindingen. Ook de toekomstige Rijn Gouwelijn gaat de singels op twee plaatsen doorkruizen.

Voor de Gemeente Leiden is de totstandkoming van één groene singelrand om een aantal redenen van belang. De Gemeente heeft ten eerste de ambitie om meer bezoekers, meer bestedingen en een hogere waardering voor de stad te realiseren. De singelranden vormen de grens van de historische binnenstad en maken daarmee op meerdere plaatsen deel uit van de toegang tot deze historische binnenstad.

Daarnaast kent Leiden -en in bijzonder de binnenstad- een zeer beperkte hoeveelheid aan groen. Voor groen zijn inwoners en bezoekers veelal aangewezen op locaties buiten de stad. Om ook in de binnenstad de groenstructuur te versterken en daarmee het leefklimaat van de stad Leiden te verbeteren, is het versterken van de singelrand van groot belang. Door het wegnemen van de versnippering ontstaat een langgerekt, aaneengesloten gebied dat in hoge mate door een groen karakter gekenmerkt wordt. De fysieke kwaliteit van de leefomgeving wordt hierdoor sterk verbeterd. De hoeveelheid ‘dagelijks groen’ neemt sterk toe voor de bewoners van Leiden, groen dat deels al aanwezig is en waarvan de beleving met relatief eenvoudige ingrepen versterkt kan worden.

Om de ruimtelijke kwaliteit en samenhang van de singelrand te versterken, zijn een groot aantal inspanningen vereist. Deze inspanningen richten zich primair op het wegnemen van de versnippering tussen de verschillende deelgebieden. Het beleid richt zich er verder op om de functies van de singelrand beter op elkaar af te stemmen en meer eenheid te brengen in de ruimtelijke inbedding van al deze functies.

De oplossingsrichting is het formuleren van een aantal concrete projecten waarmee de eenheid in het gebied sterker wordt. Er bestaat daarmee dus wel een integrale visie op de totale singelrand, maar de concrete invulling wordt verdeeld over een aantal al bestaande projecten en een aantal nieuw te formuleren projecten.

Het ISV kan een substantiële bijdrage leveren aan een aantal projecten en daarmee aan de bredere, integrale visie op dit gebied. Hierbij moet worden gedacht aan kleine ingrepen die leiden tot de versterking van de eenheid van het singelgebied. Voorbeelden zijn de aanleg van ontbrekende verbindingen en de herontwikkeling van gemeentelijke parken.

Het uiteindelijke doel van het beleid is dat de ruimtelijke kwaliteit en de groene beleving van de binnenstad van Leiden blijvend versterkt wordt. Daarnaast dient het beleid bij te dragen aan de verbetering van lokale ecosystemen. De ingrepen die ten aanzien van de singelrand gedaan worden, vervullen hier een belangrijke rol in. Op de korte termijn kunnen hier een aantal belangrijke stappen in gezet worden, waarvan de effecten ook binnen het door het Rijk geformuleerde tijdvak meetbaar zullen zijn. De geplande projecten zullen er toe bijdragen dat de samenhang en de kwaliteit van de inrichting op korte termijn zullen verbeteren.
De effecten van het beleid dienen meetbaar gemaakt te worden. Dit willen we doen door een vraag op te nemen in de ‘Stadsenquête’ van de gemeente Leiden. Deze enquête wordt jaarlijks uitgevoerd en bevat een groot aantal vragen die betrekking hebben op het gebruik en de beleving van de stad. Bij aanvang van de derde ISV-periode (vanaf 2010) en na realisatie van de ‘Groene Singelrand’, willen wij in de gemeentelijke Stadsenquête een vraag opnemen over de ‘toegankelijkheid & kwaliteitsbeleving van de Leidse groene singelrand’. Het effect zou moeten zijn dat de waardering voor deze singelrand eind 2014 toegenomen moet is ten opzichte van de nulmeting in 2010. Dit leidt tot de volgende effectindicator:

Effect-indicator

	# indicator

MOP
	# indicator

Programmabegroting
	Onderwerp / Omschrijving
	Effect 
Ultimo 2014
	Bron

	7
	Geen.
	Toegankelijkheid en kwaliteitsbeleving groene singelrand
	Verbetering waardering inwoners Leiden voor toegankelijkheid en kwaliteitsbeleving groene singelrand
	Stads

enquête


3.3.3 Verbetering van de woon- en leefomgeving in de bestaande stad
Inleiding
Alleen bouwen voor de aantallen is niet voldoende om woningvraag en -aanbod in Leiden beter in evenwicht te krijgen. Ook zullen de juiste typen woningen voor elke doelgroep gebouwd moeten worden. Deze match tussen vraag en aanbod is nu nog onvoldoende en kan beter. Momenteel bestaat de Leidse voorraad van ruim 51.000 zelfstandige woningen voor 54% uit appartementen, die voor een aanzienlijk deel in eigendom van de Leidse corporaties zijn
. Een deel van dit bezit heeft een lage (woontechnische) kwaliteit. De woningen zijn relatief klein, hebben weinig comfort, een ouderwetse indeling en slechts 7% heeft een oppervlak dat groter is dan 100 m2
. Het zijn voor een belangrijk deel de woningen die in de Wederopbouwperiode zijn gebouwd. Van de Leidse woningvoorraad zit verder 45% in goedkoopste huurklassen en 32% in de goedkoopste koopklassen
. De middeldure en dure huur- en koopwoningen zijn ondervertegenwoordigd. Dit beeld wordt bevestigd in de ‘Stadsfoto 2008’ die van Leiden gemaakt is. Ten opzichte van andere G27-gemeenten kent Leiden een relatief hoge score op de kenmerken ‘Sociale huur’, ‘Hoogbouw’, ‘Vooroorlogse woningen’ (allen score ‘veel/hoog’) en ‘Omvang woningen’(score ‘weinig/laag’).

Deze kenmerken komen niet meer overeen met de wensen van de huidige, moderne woonconsument. Met het verbeteren van de bestaande woningvoorraad, komen we als gemeente veel beter tegemoet aan deze wensen. Tevens zorgen we voor meer differentiatie en draagt dit alles bij aan de verdere sociale ontwikkeling van onze stad. Ook de ‘Stadsfoto’ van de Atlas voor Gemeenten legt een duidelijke relatie tussen de kwaliteit van de woningvoorraad en de sociale problematiek in de stad. Voor Leiden stelt de Stadsfoto:
“Als de stad die aantrekkingskracht nog verder wil vergroten liggen investeringen in de woningvoorraad en het winkelaanbod voor de hand. Met investeringen in de kwaliteit van de woningvoorraad kunnen naar verwachting (…) ook de problemen op het gebied van overlast en onveiligheid in de woonomgeving worden aangepakt, waarmee het woonklimaat weer verder zal verbeteren, waardoor de aantrekkingskracht van Leiden verder zal toenemen, etcetera.”

Leiden Noord

Binnen de stadsgrenzen is Leiden Noord één van de wijken waar veel woningbezit is te vinden met bovenstaande kenmerken en bovengenoemde, afgeleide problemen zich voordoen.
Voor Leiden Noord is al in 2001een wijkontwikkelingsplan vastgesteld en in uitvoering gebracht. Van de vierentwintig fysieke, sociale en economische projecten uit het plan, is een groot deel inmiddels afgerond. Vier van de vijf grote ontwikkellocaties zijn in uitvoering en de herstructurering van het hart van de wijk zal in 2010 in uitvoering komen. Inmiddels dienen zich nieuwe probleemlocaties aan en is een vervolg op het wijkontwikkelingsprogramma nodig. De verouderde woningvoorraad met slechte woontechnische kwaliteit van net na de oorlog (portiek/etageflats) en de verzakte woningen in de wijk ‘Oude Kooi’ vragen om ingrijpen. In de prestatieafspraken met de corporaties zijn afspraken gemaakt om voor deze gebieden gebiedsvisies op te stellen. Het biedt kansen om de eenzijdige woningvoorraad in de wijk nog verder te differentiëren. De toekomstwaarde van de wijk krijgt hierdoor een nog grotere impuls, evenals de mogelijkheden voor de bestaande bewoners om binnen de wijk een wooncarrière te maken. Van belang is dat deze plannen ook in de nieuwe ISV-periode met dito geld uitgevoerd kunnen blijven worden. In Leiden Noord is door de sociale en stedelijke opbouw immers extra zorg voor de leefbaarheid en sociale veiligheid noodzakelijk. Herstructurering, verbetering van het woningaanbod en investeringen in voorzieningen zijn de middelen voor het waarborgen van de vitaliteit van deze wijken in de toekomst. Dat vindt plaats door een samenhangend pakket van sociale, economische en ruimtelijke maatregelen die in nauw overleg met bewoners en betrokken partijen (zoals politie, woningcorporaties en instellingen van zorg en welzijn) worden uitgevoerd. De wens van bewoners en het belang van binding aan de wijk vormen het vertrekpunt van het wijkontwikkelingsplan voor fysieke ingrepen op het gebied van wonen, cultuur, onderwijs, recreatie, zorg, winkels, sport en werkgelegenheid.

Het bovenstaande beeld van Leiden Noord wordt bevestigd in de ‘Leefbaarometer’ van het ministerie van VROM/WWI
. Drie van de zes indicatoren die het totaaloordeel vormen voor de leefbaarheid in Leiden Noord, liggen onder het landelijk gemiddelde. Dit zijn de indicatoren ‘Woningvoorraad’, ‘Sociale samenhang’ en ‘Veiligheid’. Verder laat één van de drie ‘positieve’ indicatoren (‘Voorzieningenniveau’) tussen 2002 en 2008 een negatieve ontwikkeling zien. Tenslotte maakt de Leefbarometer duidelijk dat twee van drie ‘negatieve’ indicatoren in 2008 een ‘negatievere’ waarde hadden dan in 2002. 

De ambitie van de gemeente Leiden is om in de aankomende ISV-periode tot 2015 te blijven investeren in Leiden Noord. Anders geformuleerd, wil de gemeente Leiden graag een bijdrage leveren aan de randvoorwaarden die nodig zijn om de woon- en leefomgeving te verbeteren in deze wijk. Deze randvoorwaarden kunnen bestaan uit bijvoorbeeld investeringen in de openbare ruimte, de verbetering van de bereikbaarheid van de wijk of in de sociale infrastructuur (school, multifunctionele accommodatie, e.d. ).De gemeente Leiden ziet het als haar taak om de kaders en voorwaarden te creëren die nodig zijn voor onze partners in de stad om hun bijdragen te kunnen leveren zoals bijvoorbeeld de renovatie of sloop-nieuwbouw van verouderde woningen in deze wijk. Deze rolverdeling is partijen niet onbekend en hebben we bijvoorbeeld vertaald in de prestatieafspraken met de woningcorporaties in de stad 
.

Het doel is uiteindelijk om met fysieke ingrepen meer gedifferentieerde wijken met voldoende kwalitatief goede woningen, woonomgeving en minder sociale problematiek te verkrijgen. Deze inspanningen zouden zich wat de gemeente Leiden betreft moeten vertalen in een hogere waardering (‘rapportcijfer’) voor de woonomgeving in Leiden Noord. De bijbehorende effectindicator wordt dan als volgt: 
Effectindicator
	# indicator

MOP
	# indicator

Programmabegroting
	Onderwerp / Omschrijving
	Effect Ultimo 2014
	Bron

	8
	e 6.5a
	Rapportcijfer woonomgeving Leiden Noord
	Verbetering rapportcijfer 2014 t.o.v. rapportcijfer 2010 (nulmeting)

	Integrale Veiligheids
Monitor gemeente Leiden


Leiden Slaaghwijk

Wat geldt voor Leiden Noord, geldt grotendeels ook voor Slaaghwijk met dien verstande dat daar het traject van stedelijke vernieuwing en de aanpak van sociale problematiek in een minder ver gevorderd stadium is.

Slaaghwijk
 ligt aan de Noordkant van de gemeente Leiden. Beeldbepalend zijn de gestapelde woningen uit de jaren zeventig rondom groen openbaar binnenterrein. De woningvoorraad bestaat voor 93% uit huurwoningen. Ondanks fysieke investeringen in verbetering van de openbare ruimte en de buitenkant van de flats, dienen deze relatief grote, maar energie onzuinige woningen gemoderniseerd te worden. Het beeld wordt negatiever als gekeken wordt naar de woonomgeving. De stedenbouwkundige structuur, de openbare ruimte en het niveau van de maatschappelijke voorzieningen vormen een groot probleem. Uit onderzoek van De Atlas voor gemeenten
 blijken alle onderzochte leefbaarheidsproblemen voor Slaaghwijk vaker voor te komen dan gemiddeld in Nederland.

“De leefbaarheidsproblemen in Slaaghwijk blijken verklaard te kunnen worden uit een combinatie van de sociaal-economische positie van de bevolking, een eenzijdige bevolkingssamenstelling en de fysieke kenmerken van de wijk.”….”Ook is er sprake van veel hoogbouw met veel sociale huur. Die fysieke kenmerken blijken een belangrijke verklaring te bieden voor leefbaarheidsproblemen vanwege de onoverzichtelijkheid van hoogbouw (en daardoor gebrek aan sociale controle) en omdat mensen in sociale huurwoningen minder (financieel) belang hebben bij investeringen in de kwaliteit van de woonomgeving”.

De wijk is verder te typeren als zeer multicultureel, bevat veel éénoudergezinnen, veel jongeren en een verhoudingsgewijze lage sociaal-economische uitgangspositie. De bevolking ontwikkelt zich verder als volgt
:

· Het percentage inwoners van de Slaaghwijk met een niet-Nederlandse achtergrond is de afgelopen jaren toegenomen tot meer dan 50% per ultimo 2007;

· Het percentage inwoners met een Marokkaanse of Turkse achtergrond neemt toe in de Slaaghwijk; dat met een Surinaamse of Antilliaanse achtergrond neemt af;

· Het percentage kinderen en jongeren is in de Slaaghwijk hoger dan gemiddeld in Leiden;

· Het percentage kinderen neemt af en het percentage 65+ers neemt toe.

Verder is de arbeidsparticipatie in de Slaaghwijk in vergelijking met andere Leidse wijken gering en is er sprake van hoge langdurige werkloosheid (6,0% ten opzichte van 2,4% in heel Leiden) en jeugdwerkloosheid (2,8% ten opzichte van 0,8% in heel Leiden)
.
Gekoppeld aan de geringe arbeidsparticipatie en de zwakke sociale economische positie, zijn de aanwezigheid van armoede en schuldproblemen. Ook is de schooluitval van jongeren uit Slaaghwijk naar verhouding hoog en is sprake van opvoedingsproblematiek. Zowel de schooluitval als de opvoedingsproblemen zijn factoren die in de wijk tot uiting komen in de hangjongerenproblematiek en het gevoel van onveiligheid in de openbare buitenruimte.

Het bovenstaande beeld van de Slaaghwijk wordt bevestigd in de ‘Leefbaarometer’ van het ministerie van VROM/WWI
. De algehele typering van de Slaaghwijk in de Leefbaarometer is ‘matig’
. Vier van de zes indicatoren die dit totaaloordeel vormen voor de Slaaghwijk, liggen ver onder het landelijk gemiddelde en de twee ‘positieve’ indicatoren laten tussen 2002 en 2006 nauwelijks een positieve ontwikkeling zien. In de periode 2002-2006 is verder voor twee delen van de buurt een ‘Beperkt negatieve ontwikkeling’ geweest en heeft in de rest van de wijk ‘Geen ontwikkeling’ plaatsgevonden. Vooral deze negatieve ontwikkeling binnen een deel van de wijk baart ons zorgen en is de reden dat wij het tij willen keren.
Effectindicator

	# indicator

MOP
	# indicator

Programmabegroting
	Onderwerp / Omschrijving
	Effect Ultimo 2014
	Bron

	9
	Nog te formuleren in Programmabegroting
	Rapportcijfer woonomgeving Leiden Slaaghwijk
	Verbetering rapportcijfer 2014 t.o.v. rapportcijfer 2010 (nulmeting
)
	Integrale Veiligheids

Monitor gemeente Leiden


Leiden Zuidwest
Ook voor Leiden Zuidwest in 2005 een wijkontwikkelingsplan (WOP) vastgesteld. Het uitgangspunt van het WOP ‘Mozaïek Zuidwest, een wijk vol kansen’ is dat de sociale component de basis vormt voor de verdere aanpak van de wijk. Er zijn drie programma’s opgenomen die vervolgens weer onderverdeeld zijn in een groot aantal projecten. De programma’s richten zich op de economische, de sociale en de fysieke aspecten binnen de wijk Zuidwest. 

Een groot aantal projecten binnen het Sociaal Programma is gestart met als doel de leefbaarheid in de wijk te verbeteren door sociale cohesie te bevorderen, de (sociale) veiligheid te verbeteren, betere samenwerking en in gezamenlijkheid plannen te maken op fysiek gebied voor de wijk. Het merendeel van de projecten is in uitvoering of inmiddels afgerond, waaronder de uitvoering van de buurtspeelplannen, en projecten op het gebied van veiligheid, beweegmanagement en gezondheid. 

Het Fysieke Programma kent een aantal grote en middelgrote projecten die worden ontwikkeld op basis van de door de raad vastgestelde Gebiedsvisie Zuidwest. De gebiedsvisie schetst in grote lijnen het gewenste toekomstige beeld voor Zuidwest (met als tijdshorizon 2025) en is het bestuurlijk kader voor toekomstige ruimtelijke plannen in Zuidwest. De uitgangspunten zijn leidend kader bij alle lopende en nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen in Zuidwest, waaronder:

· Haagwegkwartier:
Dit plan betreft de transformatie van een schoolgebouw en een aantal sportvelden. Gepland zijn een moskee, ca. 85 eengezinswoningen en ca. 150 appartementen in zowel de sociale als marktsector en een zorg- en verpleeghuis. Daarnaast worden vier sportvelden volledig heringericht, waaronder twee kunstgrasvelden en twee onderkomens voor de voetbalverenigingen en een jongerenvoorziening;
· Haagweg-Noord:
Naast gerichte aandacht voor het verbeteren van de leefbaarheid van de wijk Haagweg-Noord is ook een tweetal sloop- en nieuwbouwprojecten van start gegaan en wordt ook de openbare ruimte in deze wijk heringericht.

· Sport- en Zorgplein (voorheen: Sportstad)
Het project ‘Sport- en zorgplein’ gaat uit van een concentratie van bestaande voorzieningen in de wijk op het gebied van sport, zorg en onderwijs. Op dit moment is een ruimtelijke haalbaarheidstudie afgerond, waarbij rekening is gehouden met de gewenste nieuwbouw van twee basisscholen, een school voor beroepsonderwijs, een middelbare school, het bestaande zwembad en sporthal en woningen. 
Het doel is uiteindelijk om met fysieke ingrepen meer gedifferentieerde wijken met voldoende kwalitatief goede woningen, woonomgeving en minder sociale problematiek te verkrijgen. Deze inspanningen zouden zich wat de gemeente Leiden betreft moeten vertalen in een hogere waardering (‘rapportcijfer’) voor de woonomgeving in Leiden Zuidwest. De bijbehorende effectindicator wordt dan als volgt: 

Effectindicator

	# indicator

MOP
	# indicator

Programmabegroting
	Onderwerp / Omschrijving
	Effect Ultimo 2014
	Bron

	10
	e 6.5b
	Rapportcijfer woonomgeving Leiden Zuidwest
	Verbetering rapportcijfer 2014 t.o.v. rapportcijfer 2010 (nulmeting) 
 

	Integrale Veiligheids

Monitor gemeente Leiden


3.3.4 Gebiedsvisies voor de stad

In sommige gebieden in onze stad zijn we nog niet in de fase dat we daadwerkelijk fysiek aan de slag gaan met verbetering van de kwaliteit van de bestaande woon- en leefomgeving. Wel zijn dit gebieden die een duidelijke visie vereisen op de toekomst. Dit hebben zowel de Leidse woningcorporaties als de gemeente Leiden onderkent en hebben zij vastgelegd in prestatieafspraken. Een heldere analyse en vervolgens een heldere visie op bepaalde wijken in de stad is van groot belang om tijdig de ontwikkelingen in deze wijken ten goede bij te sturen. Om die reden willen wij ook met Rijk afspraken maken over dit onderdeel van de ruimtelijke investeringen in onze stad. 

Prestatie-indicator
	# indicator

MOP
	# indicator

Programmabegroting
	Onderwerp / Omschrijving
	Prestatie Ultimo 2014
	Bron

	11
	Geen
	Realisatie van gebiedsvisies voor de stad.
	Gebiedsvisies gereed voor Oude Kooi, Zeeheldenbuurt, Slaaghwijk, Tuinstadwijk, Lammenschans, De Hoven & Prinsessenbuurt
	Prestatieafspraken gemeente Leiden & Leidse woningcorporaties


3.3.5 Naar een duurzame stad

Inleiding

Het Rijk heeft zijn ambitieuze doelen voor energie- en klimaatbeleid vastgelegd in het werkprogramma ‘Schoon en Zuinig’
. In dit programma staan emissiereductie van broeikasgassen, energiebesparing en het gebruik van hernieuwbare energie centraal. Op basis hiervan heeft de VNG het Klimaatakkoord tussen gemeenten en Rijk gesloten met de minister van VROM. Het doel van dit akkoord is een ambitieuze, gezamenlijke aanpak van klimaatveranderingen door gemeenten en het Rijk. In dit akkoord staan afspraken en maatregelen op het gebied van o.a. energiebesparing, reductie van broeikasgassen, de overgang naar een duurzame energieproductie en het klimaatbestendig maken van Nederland.

Regionale opgave 

Als doorvertaling van het landelijk beleid naar regionaal c.q. lokaal beleid, heeft de gemeente Leiden samen met de Milieudienst West-Holland en de overige 14 gemeenten uit de regio Holland Rijnland en de regio Rijnstreek een Regionaal Klimaatprogramma 2008 – 2012
 op- en vastgesteld. In dit programma staan de volgende speerpunten voor Leiden geformuleerd:

· In 2012 zijn de gekozen themaprestaties uit het Klimaatprogramma gerealiseerd of is voor deze themaprestaties beleid vastgesteld en is de uitvoering structureel;

· In 2015 is de gemeentelijke organisatie van Leiden ‘klimaatneutraal’. De gemeente vervult op deze manier een voorbeeldfunctie en kan deze doelstelling realiseren door te investeren in bijvoorbeeld haar gebouwen, voorzieningen, wagenpark als ook in ‘duurzaam inkopen’;

· In 2030 is de concrete CO2-reductiedoelstelling van 600 kiloton uit het Klimaatprogramma gerealiseerd. Daarbij ligt, naast de aanpak van bedrijven, de prioriteit bij de aanpak van de bestaande woningvoorraad met een aandeel in de CO2-reductiedoelstelling van 29%.

Om een bijdrage te leveren aan deze laatste ambitie, is het de bedoeling van de gemeente Leiden om de energetische kwaliteit van de totale bestaande woningvoorraad gedurende de periode 2010 t/m 2030 te verbeteren. 

Aanpak in Leiden

De huidige planperiode van het Klimaatprogramma gaat uit van het zogenoemde “meters maken”. De meters kunnen vooral worden gemaakt in de huursector. Om die rede zijn in 2009 prestatieafspraken
 gemaakt tussen de gemeente Leiden en een aantal Leidse woningcorporaties. Hierin is onder meer aangegeven om bij ingrijpende renovatie van woningen te streven naar energielabel B dan wel een energetische verbetering te halen van twee energielabels per woning.

Behalve binnen de huursector streeft de gemeente Leiden ook naar een energetisch verbetering van woningen in de particuliere sector. Ter stimulering hiervan zal een energiebesparingsfonds
 (’revolving fund’)  worden opgericht waarmee duurzaamheidsleningen worden verstrekt als ondersteuning van de ‘verleidingsstrategie’ die vanuit het Klimaatprogramma wordt gehanteerd om particuliere woning​eigenaren energiebesparende maatregen te laten treffen. 

GPR-Gebouw

Overeenkomstig de onlangs vastgestelde Dubo Plus Richtlijn
, wordt de energetische kwaliteit van nieuwbouw- en bestaande woningen als ook het verbeteren ervan gemeten met GPR-gebouw
. Leiden stelt GPR-Gebouw gratis beschikbaar aan corporaties, bouwers en ontwerpers. Dit betekent, dat de ontwikkelaar/corporatie met een GPR-berekening aantoont of de afgesproken duurzaamheidprestatie, bijvoorbeeld een hoger energielabel, is gehaald. In 2010 start de gemeente Leiden met het monitoren van bouwprojecten (>10 woningen) met behulp van GPR-Gebouw. Omdat dit instrument nieuw is voor de gemeente en de bouwpartners, kan de introductie van én het werken met GPR-Gebouw bespoedigd worden. Het is voor de gemeente belangrijk zowel kwalitatief als kwantitatief inzicht te krijgen in het effectief uitvoeren van klimaatprogramma voor wat betreft de woningvoorraad. 

Prestatie-indicator

	# indicator

MOP
	# indicator

Programmabegroting
	Onderwerp / Omschrijving
	Prestatie Ultimo 2014
	Bron

	12
	Nog te formuleren in Pr.begroting 2011
	Verbeteren van de energetische kwaliteit van de bestaande woningvoorraad tot label B dan wel met 2 energielabels
	2000 woningen

ultimo 2014
	Prestatieafspraken gemeente Leiden & Leidse woningcorporaties


Prestatie-indicator

	# indicator

MOP
	# indicator

Programmabegroting
	Onderwerp / Omschrijving
	Prestatie Ultimo 2014
	Bron

	13
	Nog te formuleren in Pr.begroting 2011
	Met behulp van ‘GPR-gebouw’ monitoren van de verbetering van de energetische kwaliteit van bestaande woningen
	50% van de te verbeteren bestaande woningvoorraad ultimo 2014
	MDWH / 
(BODVS)



Hoofdstuk 4 Conclusie
· Foto Aalmarkt / toekomst Meelfabriek / Quartier Leyden / Toekomst Oude Kooi

Het grotestedenbeleid is een belangrijke impuls voor de stedelijke ontwikkeling van onze stad. Met het Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing kunnen we dan ook de fysieke uitdagingen aanpakken waarvoor we ons als stad gesteld zien anno nu. Tegelijkertijd moeten we realistisch zijn. We bevinden ons in economisch zwaar weer, gemeentefinanciën staan onder druk en zo ook de rijksbijdrage uit het ISV. Leiden heeft in dit ontwikkelingsprogramma dan ook keuzes gemaakt. Graag willen we over vijf jaar tastbare resultaten zien op de onderwerpen waarover we nu op papier afspraken maken.

Dit heeft geleid tot de onderwerpen die in dit MOP centraal staan.
Ten eerste is er de keuze gemaakt om afspraken met het Rijk op het terrein van bodem en geluid na te komen. Door nu te blijven investeren in bodem en geluid, kunnen we deze afspraken en doelstellingen op de langere termijn ook daadwerkelijk behalen.

Ten tweede en meteen als laatste zet Leiden in op ‘Ruimte investeringen in de stad’. De Wet Stedelijke Vernieuwing laat het toe dat we als gemeente zelf bepalen hoe we de geformuleerde prestaties op deze onderdelen van het bredere thema ‘ruimtelijke investeringen’ realiseren. We kiezen er daarom als gemeente Leiden voor om deze prestaties niet vóóraf te ‘oormerken’, maar kiezen voor de systematiek om met maatwerk en flexibiliteit deze prestaties binnen de financiële kaders te gaan behalen per ultimo 2014.
Concreet betekent dit allereerst dat we één van de centrale pijlers van onze stad, de historische binnenstad, gaan versterken. Op deze manier kunnen we de centrumfunctie in de regio behouden en kunnen we meer mensen binden aan onze stad. De ambitie in dit MOP om te komen tot één groene singelrand en woningen boven winkels zijn concrete voorbeelden om deze pijler te versterken de komende vijf jaar.
Verder kiezen we ook voor de overige delen van de stad. We maken daarbij de keuze om focus aan te brengen en ons te richten op Leiden Noord, Slaaghwijk en Zuidwest. In deze wijken willen we de succesvolle aanpak van de afgelopen jaren voort blijven zetten (Noord en Zuidwest) of deze ervaring gebruiken voor de inspanningen in nieuwe wijken (Slaaghwijk). Via meer woningkwaliteit in de bestaande voorraad, goede voorzieningen en een kwalitatief goede openbare ruimte, moet dit bijdragen tot een hogere waardering van bewoners voor deze wijken. 
Tenslotte komen veel afspraken uit dit ontwikkelingsprogramma natuurlijk ook de hele stad ten goede. Zo dragen meer studentenwoningen bij aan meer ‘Kennis’ in de stad en daarmee aan deze belangrijke pijler die wij als stad willen versterken. Ook de groene singelrand is een ambitie die veel aansluitende wijken beter zal verbinden en mee zal laten profiteren van een aantrekkelijke binnenstad.

Leiden wil met de rijksbijdrage voor stedelijke vernieuwing zowel kansen benutten evenals bedreigingen voor de stad het hoofd kunnen bieden. Om die reden maken we de keuzes zoals beschreven in dit MOP. Graag gaan we de komende jaren met volle kracht vooruit om met onze partners in en om de stad te werken aan de realisatie van de ambities die in dit document centraal staan. 
Bijlage 1 Financiële bijdrage per indicator
De ISV3-bijdrage van het Rijk voor de gemeente Leiden is € 11,5 mln. in de periode 2010 t/m 2014. Leiden verdeelt dit bedrag over de volgende onderwerpen:

Bodem








€ 1.250.000

Geluidsanering woningen





€ 750.000

Ruimtelijke investeringen in de stad 




€ 9.500.000

Naast deze rijksbijdrage van € 11,5 miljoen euro, bedraagt de inzet van gemeentelijke middelen voor stedelijke vernieuwing t/m 2014 in totaal minimaal € 15,7 mln. De verwachte inzet van deze gemeentelijke middelen per onderwerp uit ons meerjarenontwikkelingsprogramma is als volgt. 

Bodem








€ 1.700.000

Geluidsanering woningen





€ 2.000.000

Ruimtelijke investeringen in de stad 




€ 12.000.000

De verwachte inspanningen van overige partijen leiden tenslotte –naar verwachting- tot de volgende financiele bijdragen aan de fysieke ontwikkeling van onze stad:

	Totaal
	Provincie
	Rijk (ISV-3)
	EU
	Derden  (bijv.corporaties, energiebedrijven)

	€ 386 mln.
	€ 0
	€ 11,5 mln.
	€ 1,2 mln.
	€ 373,3 mln


Bijlage 2 Overzicht indicatoren MOP ISV3 gemeente Leiden

[image: image1.emf]# indicator # indicator Onderwerp / Omschrijving Prestatie/Effect Bron

MOP Programmabegroting ultimo 2014

MDWH:Jaarlijks

e rapportage 

voortgang 

bodemsanering

Formuleren welke (tijdelijke) beveiligingsmaatregelen zijn of worden genomen mbt de 

overige spoedlocaties

Saneren van de 

humane spoedlocaties 

& plan van aanpak 

overige spoedlocaties.

Idem

MDWH:Jaarlijks

e rapportage 

voortgang 

bodemsanering

3 Geen Gebiedsgerichte aanpak en het gebruik van de ondergrond operationeel model 

voor onderzoek naar 

risico’s en 

mogelijkheden van 

gebruik Leidse 

ondergrond

MDWH

4 p. 5.9a Aantal gesaneerde woningen op de A-lijst 81 woningen A-lijst 

zijn voor geluid 

gesaneerd

MDWH

5 p 6.6d Toename aantal tijdelijke en permanente eenheden studentenhuisvesting 2010 t/m 2014 650 TFS

6 e3.3f Rapportcijfer Leidenaren voor historische binnenstad 8,2 Stadsenquête 

Leiden

Bodemsanering t.b.v. ruimtelijke ontwikkelingen Saneren van bodem 

op ontwikkellocaties 

(PRIL)

1 Geen

2 Geen

Formuleren van lijst met alle spoedlocaties (inclusief overzicht met 

beveiligingsmaatregelen voor humane spoedlocaties).

Lijst met alle (humane 

en overige) 

spoedlocaties gereed 

ultimo 2010.
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MOP Programmabegroting ultimo 2014

8 e 6.5a Rapportcijfer woonomgeving Leiden Noord Verbetering rapportcijfer 2014 t.o.v. rapportcijfer 2010  Integrale Veiligheids

Monitor gemeente 

Leiden

Integrale Veiligheids

Monitor gemeente 

Leiden

Integrale Veiligheids

Monitor gemeente 

Leiden

11 Geen Realisatie van gebiedsvisies voor de stad. Gebiedsvisies gereed voor Oude Kooi, Zeeheldenbuurt, 

Slaaghwijk, Tuinstadwijk, Lammenschans, De Hoven & 

Prinsessenbuurt

Prestatieafspraken 

gemeente Leiden & 

Leidse 

woningcorporaties

13 Nog te formuleren in 

Pr.begroting 2011

Met behulp van ‘GPR-gebouw’ monitoren van de verbetering 

van de energetische kwaliteit van bestaande woningen

50% van de te verbeteren bestaande woningvoorraad 

ultimo 2014

MDWH/(BOVDS)

Stadsenquête 7 Geen. Toegankelijkheid en kwaliteitsbeleving groene singelrand Verbetering waardering inwoners Leiden voor 

toegankelijkheid en kwaliteitsbeleving groene singelrand

Rapportcijfer woonomgeving Leiden Slaaghwijk Verbetering rapportcijfer 2014 t.o.v. rapportcijfer 2010 

(nulmeting)

10 e 6.5b Rapportcijfer woonomgeving Leiden Zuidwest Verbetering rapportcijfer 2014 t.o.v. rapportcijfer 2010 

(nulmeting)

9 Nog te formuleren

12 Nog te formuleren in 

Pr.begroting 2011

Verbeteren van de energetische kwaliteit van de bestaande 

woningvoorraad tot label B dan wel met 2 energielabels

Prestatieafspraken 

gemeente Leiden & 

Leidse 

woningcorporaties

2000 woningen 


Colofon
P.M.
� Zie voor een beknopt historisch overzicht van het grotestedenbeleid ook de Nota ‘Steden op Stoom, tussenstand grotestedenbeleid 1994-2002’, ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, april 2002.


� ‘Stad van Ontdekkingen’, grotestedenbeleid Leiden Meerjarenontwikkelingsprogramma 2005 t/m 2009, januari 2005. 


� Brief ‘Stedenbeleid vanaf 2010’, minister van WWI, 24 oktober 2008. Kamerstukken II, 2008/2009, 31 757, nr. 1


� In dit programma zullen de termen ‘outcome-indicator’, ‘outcome-afspraak’ en ‘effect-indicator’ door elkaar gebruikt worden. De inhoud van deze begrippen is hetzelfde. In dit MOP zal voor de leesbaarheid zo veel mogelijk het begrip ‘effectindicator’ gehanteerd worden.


� http://www.senternovem.nl/mmfiles/AMVB_beleidskader_ISV-3_tcm24-303831.pdf


� Wet van 15 november 2000 ter stimulering van integrale stedelijke vernieuwing.


� http://www.senternovem.nl/mmfiles/AMVB_beleidskader_ISV-3_tcm24-303831.pdf


� De begrippen ‘outputindicator’, ‘prestatie-indicator’ en ‘prestatieafspraak’ zijn identiek en worden allen in dit MOP gebruikt. Zoveel mogelijk zal echter het begrip ‘prestatie-indicator’ worden gehanteerd.


� http://www.hollandrijnland.net/Ruimtelijke_agenda/wonen/concept-regionale-woonvisie-holland-rijnland-2009-2019.


� Akkoord Prestatieafspraken corporaties 2009-215, RV 09.0081.


� ‘Leiden, stad van Ontdekkingen; profiel leiden 2030’, juni 2004, Leiden.


� HollandRijnland is het samenwerkingsverband tussen de gemeenten Hillegom, Kaag en Braasem, Katwijk, Leiden, Leiderdorp, Lisse, Noordwijk, Noordwijkerhout, Oegstgeest, Teylingen, Voorschoten en Zoeterwoude


� � HYPERLINK "http://www.cbs.nl" ��www.cbs.nl�, CBS-statline, ‘Regionale gegevens’


�Atlas voor gemeenten 2009.


� Idem.


� ‘Atlas voor gemeenten’ hanteert een brede definitie van de creatieve klasse, die beroepen omvat als wetenschappers en onderzoekers, innovatieve ict-ers, ingenieurs, journalisten, musici, schrijvers, kunstenaars. Ook worden uitvoerders van creatieve ideeën in kennisintensieve economische sectoren tot de creatieve klasse gerekend: managers, specialisten, assistenten en verkopers van creatieve ideeën in de wetenschap, de geneeskunde, de high-tech en ict, financiële, organisatorische, bedrijfskundige en juridische dienstverlening en creatieve sectoren zoals design en kunst.


� Stadsfoto Leiden 2008’, Atlas voor Gemeenten, Utrecht 2009.


� Kerncijfers Leiden 2009, Beleidsonderzoek en analyse, Afdeling strategie en Onderzoek, gemeente Leiden.


� Gemeentelijke Basisadministratie (GBA) gemeente Leiden.


� Programma Binnenstad RW 09.0050, 16 juni 2009.


� Coalitieakkoord 2008-2010, 18 december 2007, Leiden.


� College Uitvoeringsprogramma, B&W 08.0225, 20 maart 2008.


� SWOT: Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats.


� Zie voor details http://www.senternovem.nl/Bodemplus/bodemconvenant/inhoud.asp


�  Gemeentelijke Praktijk Richtlijn voor Gebouwen.


� Wet Bodembescherming, laatste wijzigingen van 22 december 2005 (Staatsblad  680 en 681).


� Vastgelegd in het Eindrapport Nulmeting werkvoorraad Bodemsanering (1 mei 2005, Kernteam Landsdekkend Beeld).


� Van ernstige bodemverontreiniging is sprake indien in een volume grond van meer dan 25 m3 dan wel in een bodemvolume grondwater van meer dan 100 m3 milieuvreemde stoffen voorkomen in concentraties boven de hoogste toetsingswaarde (interventiewaarde) en heeft uitsluitend betrekking op zogenaamde historische bodemverontreiniging (ontstaan vóór 1 januari 1987). Bodemverontreiniging ontstaan na dit tijdstip dient ongeacht de ernst altijd gesaneerd te worden.


�In de brief van staatsecretaris VROM aan TK, 7 april 2005 (TK vergaderjaar 2004–2005, 28 199 en 30 015, nr. 11).


� Zie brief van de minister van VROM aan TK 4 januari 2008 (TK, vergaderjaar 2007–2008, 30 015, nr. 20) en Algemeen Overleg van 8 oktober 2008 min. van VROM aan de leden van de Tweede Kamer-Commissie VROM.


� Bijlage V Meerjarenontwikkellingsprogramma 2005 t/m 2009 ‘Stad van ontdekkingen’, januari 2005.


� Tabel 4.1 uit ‘Bodemsanering gemeente Leiden Voortgangsrapportage 2008’ Jaarlijkse rapportage aan Bodem+


� Zie voor details http://www.senternovem.nl/Bodemplus/bodemconvenant/inhoud.asp 


� PRIL 2009, “Het perspectief 2009-2012”, juni 2009.


� Meerjaren Uitvoering Gevelisolatie 1995.


� ‘Stad van Ontdekkingen: wonen in Leiden, woonvisie gemeente Leiden 2005-2015’, RV 05.0094, 11 oktober 2005.


� Kernpublicatie WoON2006, mei 2007, abf research. 


� Monitor Wonen 2009: voortgang en vooruitblik’, Gedeputeerde Staten provincie Zuid-Holland, 22 september 2009. 


� ‘Sleutels gezocht in Leiden: de stand van zaken in studentenhuisvesting anno 2009’, abf research, juni 2009.


� Een studenteneenheid kan zowel zelfstandig als onzelfstandig zijn. 


� TFS: Taskforce studentenhuisvesting Leiden


� ‘Programma binnenstad’, RV09.0050, 16 juni 2009.


� ‘Stad van Ontdekkingen: wonen in Leiden, woonvisie gemeente Leiden 2005-2015’, RV 05.0094, 11 oktober 2005.


� Idem.


� Idem.


� ‘Stadsfoto 2008, Leiden’, Atlas voor gemeenten, Utrecht 2009.


� Idem.


� � HYPERLINK "http://www.leefbaarometer.nl" ��www.leefbaarometer.nl� 


� Akkoord Prestatieafspraken corporaties 2009-215, RV 09.0081.


� In 2009 is de Integrale Veiligheidsmonitor van de gemeente Leiden geïntroduceerd. Door deze introductie is er geen rapportcijfer 2009 van deze bron en nog geen rapportcijfer voor 2010 bekend voor de woonomgeving Leiden Noord. Om die reden wordt niet gewerkt met een concreet rapportcijfer cq getal als ‘effect’ per ultimo 2014, maar met de doelstelling om in 2014 een hoger rapportcijfer te hebben dan in 2010 (nulmeting).


� Zie voor nadere meer informatie ook de website van de Slaaghwijk: www.slaaghwijk.nl


� Kanskaart voor Slaaghwijk, de wijkproblematiek in kaart gebracht. Atlas voor gemeenten november 2008, in opdracht van SEV.


� Gemeentelijke Basisadministratie (GBA) gemeente Leiden.


� Cijfers UWV Werkbedrijf.


� � HYPERLINK "http://www.leefbaarometer.nl" ��www.leefbaarometer.nl� 


� Bij deze typering is clustercode 54606060013 uit de Leefbaarometer gebruikt voor de definiëring van de Slaaghwijk.


� In 2009 is de Integrale Veiligheidsmonitor van de gemeente Leiden geïntroduceerd. Door deze introductie is er geen rapportcijfer 2009 van deze bron en nog geen rapportcijfer voor 2010 bekend voor de woonomgeving Leiden Slaaghwijk. Om die reden wordt niet gewerkt met een concreet rapportcijfer cq getal als ‘effect’ per ultimo 2014, maar met de doelstelling om in 2014 een hoger rapportcijfer te hebben dan in 2010 (nulmeting).


� In 2009 is de Integrale Veiligheidsmonitor van de gemeente Leiden geïntroduceerd. Door deze introductie is er geen rapportcijfer 2009 van deze bron en nog geen rapportcijfer voor 2010 bekend voor de woonomgeving Leiden Noord. Om die reden wordt niet gewerkt met een concreet rapportcijfer cq getal als ‘effect’ per ultimo 2014, maar met de doelstelling om in 2014 een hoger rapportcijfer te hebben dan in 2010 (nulmeting).


� In 2009 is de Integrale Veiligheidsmonitor van de gemeente Leiden geïntroduceerd. Door deze introductie is er geen rapportcijfer 2009 van deze bron en nog geen rapportcijfer voor 2010 bekend voor de woonomgeving Leiden Noord. Om die reden wordt niet gewerkt met een concreet rapportcijfer cq getal als ‘effect’ per ultimo 2014, maar met de doelstelling om in 2014 een hoger rapportcijfer te hebben dan in 2010 (nulmeting).


� Kabinetsprogramma Schoon en Zuinig van 18 sept. 2007, beoogt in 2020 een CO2-reductie van 6  tot 11 megaton in de gebouwde omgeving.


� Klimaatprogramma 2008 – 2012 vastgesteld door B. en W. op 22 juli 2008.


� Prestatieafspraken corporaties 2009-2015 (RV 09.0081).


� Het Stimuleringsfonds Volkshuisvesting Nederlandse gemeenten (SVn) is een onafhankelijke financiële partner van gemeenten en biedt de mogelijkheid een Energiebesparingsfonds te creëren.


� Duurzaam bouwen Plus Pakket (RV 04.0046) en actualisatie  (B&W. 09.06718.).


� Gemeentelijke Praktijk Richtlijn voor Gebouwen, het meetresultaat uitgedrukt in een ‘rapportcijfer’ van 1 tot 10 voor de thema’s ‘energiezuinigheid’, ‘milieu’ (waterbesparing, verminderen bouw- en sloopafval en verantwoord materiaalgebruik), ‘gezondheid’, ‘gebruikskwaliteit’ en ‘toekomstwaarde’. 


� BODVS: Back office Dienstverlening Vergunningen en Subsidies.


� In de brief van B&W Leiden d.d. 27 oktober 2009 ‘Voornemen besteding reserve opbrengst verkoop aandelen NUON’ wordt melding gemaakt om een bedrag van € 4 mln. te storten in een ‘behoedzaamheidsreserve PRIL’. De totstandkoming van studentenhuisvesting zou hiervoor een bestedingsdoel kunnen zijn. Deze € 4 mln. is niet ‘meegenomen’ in het vermelde totaalbedrag van € 12 mln.
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_1319441399.xls
Blad1

		# indicator		# indicator		Onderwerp / Omschrijving		Prestatie/Effect		Bron

		MOP		Programmabegroting				ultimo 2014

		1		Geen		Formuleren van lijst met alle spoedlocaties (inclusief overzicht met beveiligingsmaatregelen voor humane spoedlocaties).		Lijst met alle (humane en overige) spoedlocaties gereed ultimo 2010.		MDWH:Jaarlijkse rapportage voortgang bodemsanering

						Formuleren welke (tijdelijke) beveiligingsmaatregelen zijn of worden genomen mbt de overige spoedlocaties		Saneren van de humane spoedlocaties & plan van aanpak overige spoedlocaties.		Idem

		2		Geen		Bodemsanering t.b.v. ruimtelijke ontwikkelingen		Saneren van bodem op ontwikkellocaties (PRIL)		MDWH:Jaarlijkse rapportage voortgang bodemsanering

		3		Geen		Gebiedsgerichte aanpak en het gebruik van de ondergrond		operationeel model voor onderzoek naar risico’s en mogelijkheden van gebruik Leidse ondergrond		MDWH

		4		p. 5.9a		Aantal gesaneerde woningen op de A-lijst		81 woningen A-lijst zijn voor geluid gesaneerd		MDWH

		5		p 6.6d		Toename aantal tijdelijke en permanente eenheden studentenhuisvesting 2010 t/m 2014		650		TFS

		6		e3.3f		Rapportcijfer Leidenaren voor historische binnenstad		8.2		Stadsenquête Leiden






_1319441264.xls
Blad1

		# indicator		# indicator		Onderwerp / Omschrijving		Prestatie/Effect		Bron

		MOP		Programmabegroting				ultimo 2014

		7		Geen.		Toegankelijkheid en kwaliteitsbeleving groene singelrand		Verbetering waardering inwoners Leiden voor toegankelijkheid en kwaliteitsbeleving groene singelrand		Stadsenquête

		8		e 6.5a		Rapportcijfer woonomgeving Leiden Noord		Verbetering rapportcijfer 2014 t.o.v. rapportcijfer 2010 (nulmeting)		Integrale Veiligheids

										Monitor gemeente Leiden

		9		Nog te formuleren		Rapportcijfer woonomgeving Leiden Slaaghwijk		Verbetering rapportcijfer 2014 t.o.v. rapportcijfer 2010 (nulmeting)		Integrale Veiligheids

										Monitor gemeente Leiden

		10		e 6.5b		Rapportcijfer woonomgeving Leiden Zuidwest		Verbetering rapportcijfer 2014 t.o.v. rapportcijfer 2010 (nulmeting)		Integrale Veiligheids

										Monitor gemeente Leiden

		11		Geen		Realisatie van gebiedsvisies voor de stad.		Gebiedsvisies gereed voor Oude Kooi, Zeeheldenbuurt, Slaaghwijk, Tuinstadwijk, Lammenschans, De Hoven & Prinsessenbuurt		Prestatieafspraken gemeente Leiden & Leidse woningcorporaties

		12		Nog te formuleren in Pr.begroting 2011		Verbeteren van de energetische kwaliteit van de bestaande woningvoorraad tot label B dan wel met 2 energielabels		2000 woningen		Prestatieafspraken gemeente Leiden & Leidse woningcorporaties

		13		Nog te formuleren in Pr.begroting 2011		Met behulp van ‘GPR-gebouw’ monitoren van de verbetering van de energetische kwaliteit van bestaande woningen		50% van de te verbeteren bestaande woningvoorraad ultimo 2014		MDWH/(BOVDS)






