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Onderwerp:

Regionaal Groenprogramma Holland Rijnland 2020
Beslispunten:
1 In te stemmen met de notitie Reacties en Antwoorden Regionaal Groenprogramma;
2 Het Regionaal Groenprogramma 2020, inclusief kaarten en bijlagen, vast te stellen (waarin de wijzigingen zijn verwerkt zoals bedoeld onder 1). Het Groenprogramma bevat op hoofdlijnen de volgende elementen:

2.1 Doelstelling Groenprogramma: De kwaliteiten van de groene ruimte in Holland Rijnland beschermen, versterken en ontwikkelen door:

· het versterken van de grote landschappen en het realiseren van verbindingszones daartussen voor natuur, water en/of recreatie;

· het behouden van de openheid van het landelijk gebied, inclusief zichtlijnen;

· het versterken van de samenhang en herkenbaarheid van cultuurhistorische elementen; en

· het verbeteren van de bereikbaarheid, toegankelijkheid en aantrekkelijkheid van (delen van) het landelijk gebied voor recreatief medegebruik.

2.2 Groenblauwe toets: introduceren van een zelftoets voor gemeenten om de kwaliteit van het landschap te waarborgen;
2.3 Uitvoeringsstrategie: clusters van gemeenten ontwerpen gebiedsprogramma’s, op basis van de doelstellingen van dit groenprogramma. Voor de realisatie van de projecten uit deze gebiedsprogramma’s worden tweejaarlijks uitvoeringsovereenkomsten afgesloten. In deze uitvoeringsovereenkomsten is de uitvoering en financiering van de projecten geregeld, waaronder de (deel)financiering uit het Regionaal Investeringsfonds; 

2.4 Monitoring en evaluatie: jaarlijks bespreekt het DB de voortgang van het Groenprogramma. Het AB beoordeelt de tussentijdse evaluaties en de eindevaluatie. 

3 Te bepalen dat dit Regionaal Groenprogramma een programma is in de zin van artikel 8 lid 1 en 2 van de Beheersverordening Regionaal Investeringsfonds;
4 Het Dagelijks Bestuur op te dragen om conform haar bevoegdheid uit artikel 8 lid 5 uitvoeringsovereenkomsten vast te stellen en af te sluiten met clustervertegenwoordigers;
5 Het Regionaal Groenprogramma aan te bieden aan het Rijk en de Provincie Zuid-Holland.

Inleiding:
Het Regionaal Groenprogramma is een uitvoeringsprogramma van de Regionale Structuurvisie 2020 Holland Rijnland (RSV). Met het Groenprogramma willen wij het unieke groene gebied van de regio en de recreatiemogelijkheden een flinke impuls geven. Samen met de agrariërs, want landbouw en veeteelt zijn de natuurlijke dragers van het open landschap. Het Regionaal Groenprogramma geeft een visie op groen in de regio in 2020 en van de gewenste doelstellingen die hiervoor gerealiseerd moeten worden. 

De vaststelling van het Regionaal Groenprogramma is het sluitstuk van het traject. De eindfase startte 2 juli 2009 toen het Dagelijks Bestuur (DB) het concept Regionaal Groenprogramma vaststelde. Op 17 juli 2009 is het concept vrijgegeven voor reacties: colleges, gemeenteraden en belanghebbenden hebben tot 1 oktober 2009 de mogelijkheid gekregen hun opmerkingen in te brengen. 
Sinds de totstandkoming van het RIF is er behoefte aan een Regionaal Groenprogramma op basis waarvan de RIF-gelden kunnen worden besteed. Diverse gemeenten hebben aangegeven zo snel mogelijk aan de slag te willen met de inrichting van bepaalde groengebieden. Direct na vaststelling van het programma in het AB kan de eerste uitvoeringsovereenkomst met clustervertegenwoordigers worden afgesloten, zodat in het najaar van 2010 de eerste projecten van start kunnen. 

Beoogd effect:
Het realiseren van de regionale doelstellingen op het gebied van de groenblauwe structuur, openheid en zichtlijnen, cultuurhistorie en recreatief medegebruik. Met strategische regionale groenprojecten worden de kwaliteiten van de groene ruimte beschermd, versterkt en verder ontwikkeld. De regio wil met haar bijdrage van € 20 miljoen een multiplier-effect realiseren, wat moet leiden tot een investering van circa € 80 miljoen in ons landschap tot 2020. 
Argumenten:
1.1 De reacties zijn zorgvuldig gewogen.
Het concept Regionaal Groenprogramma is deze zomer voor reacties neergelegd bij gemeenten en belanghebbende partijen. Deze reacties zijn gewogen en verwerkt tot het ontwerp regionaal Groenprogramma. 
Bij de beantwoording van de reacties is bekeken of deze bijdragen aan het Regionaal Groenprogramma dan wel dit programma verder verduidelijken en aanscherpen. Ook is gekeken of de reactie past binnen de kaders van het Groenprogramma. Bij de beantwoording van de reacties is aangegeven of de reactie leidt tot wijziging van het Groenprogramma. De belangrijkste afwegingen zijn samengevat in hoofdstuk 3 van de notitie Reacties en Antwoorden. 
2.1
Het Algemeen Bestuur is bevoegd.

Holland Rijnland heeft als taak het vaststellen en periodiek actualiseren van een regionale structuurvisie en het beheren van het Regionaal Investeringsfonds Holland Rijnland. Het voorliggende document is een uitvoeringsprogramma van de RSV en het RIF. In artikel 8 lid 1 van de Beheersverordening RIF staat dat het Algemeen Bestuur per regionaal project een programma vaststelt. 
2.1.1
Het bereiken van deze doelstellingen leidt tot de realisatie van de visie in het Groenprogramma en twee kernbeslissingen uit de RSV.

De concept Regionale Structuurvisie 2020 van Holland Rijnland (RSV) onderschrijft de noodzaak om fors te investeren in de groenstructuur van Holland Rijnland met als doel het maximaal benutten van de groene ruimte, voor landbouw, natuur en recreatie, mede ten dienste van de stedelingen. In de RSV worden de ambities van de regio genoemd voor het versterken van de kwaliteiten van de groene ruimte. Hierbij wordt aangesloten op Rijks- en Provinciaal beleid. De doelstellingen in het Regionaal Groenprogramma zijn een uitwerking van de RSV en twee van de kernbeslissingen hierin:

· groenblauwe raamwerk staat centraal bij alle ruimtelijke ontwikkelingen; en
· de Duin- en Bollenstreek, Veenweide en Plassen en Duin Horst Weide blijven open. 

Met het Regionaal Groenprogramma wil de regio de kwaliteiten van de groene ruimte beschermen, versterken en ontwikkelen met de nadruk op:

· het versterken van de grote landschappen en het realiseren van verbindingszones daartussen voor natuur, water en/of recreatie;

· het behouden van de openheid van het landelijk gebied, inclusief de zichtlijnen;

· het versterken van de samenhang en herkenbaarheid van cultuurhistorische elementen; en

· het verbeteren van de bereikbaarheid, toegankelijkheid en aantrekkelijkheid van (delen van) het landelijk gebied voor recreatief medegebruik. 

Deze doelstellingen zijn in het Regionaal Groenprogramma verder uitgewerkt. 

2.2.1
De groenblauwe toets kan voorkomen dat nieuwe ruimtelijke ingrepen ten koste gaan van ons unieke kwetsbare landschap.
Bij de oprichting van Holland Rijnland in 2002 is in het Programma van Afspraken opgenomen dat natuur- en landschapswaarden als uitgangspunt dienen voor verdere ruimtelijke ontwikkelingen. De kwaliteit van het landschap dient gewaarborgd te worden. Dit is in het ontwerp Regionaal Groenprogramma uitgewerkt in de groenblauwe toets. Dit is een zelftoets mede gebaseerd op het reeds vastgestelde Regionaal Beleidskader Duurzame Stedenbouw van de Milieudienst West-Holland. Met deze groenblauwe toets kunnen gemeenten nieuwe ruimtelijke ingrepen toetsen aan kwaliteitseisen voor het landschap en recreatief medegebruik.
2.3.1
De uitvoeringsstrategie is gericht op realisatie van strategische groenprojecten.
Het Dagelijks Bestuur sluit namens het Algemeen Bestuur op basis van de doelstellingen van het Regionaal Groenprogramma uitvoeringsovereenkomsten met clustervertegenwoordigers voor de uitvoering van (deel-) gebiedsprogramma’s. Een uitvoeringsovereenkomst heeft een looptijd van 4 jaar. Indien nodig stelt Holland Rijnland ca elke 2 jaar in samenwerking met de gemeenten de volgende uitvoeringsovereenkomst op. De overeenkomsten overlappen elkaar zo dakpansgewijs in de tijd, zodat de uitvoering ongehinderd door kan gaan. De omvang van de overeenkomst moet dusdanig zijn, dat de (deel-)programma’s inderdaad in het vierde jaar gerealiseerd zijn. Het cluster van gemeenten moet hierbij rekening houden met haar uitvoeringscapaciteit en de doorlooptijd van vergunning- en subsidieaanvragen. 
2.4.1
Op basis van de voortgangsrapportages en evaluaties kan indien nodig bijsturing plaatsvinden. 
Het DB bespreekt jaarlijks de voortgang van alle lopende uitvoeringsovereenkomsten en groenprojecten. 

Het Algemeen Bestuur beoordeelt in 2012 de werking van de Beheersverordening RIF. Het Regionaal Groenprogramma wordt hierin meegenomen als onderdeel van het RIF. Daarnaast beoordeelt het AB halverwege de looptijd, in 2015, de voortgang van het Regionaal Groenprogramma, op basis van een tussentijdse evaluatie. Op basis van deze evaluatie kan het AB besluiten het Regionaal Groenprogramma te herzien. Aan het eind van de looptijd vindt een eindevaluatie plaats, die ter vaststelling wordt aangeboden aan het AB. 

3.1
Dit is het programma op basis waarvan de € 20 miljoen wordt besteed die in het RIF beschikbaar is gesteld voor ‘ de realisatie van het regionale groenprogramma’.

In het Regionale Investeringsfonds (RIF) is € 20 miljoen beschikbaar gesteld voor ‘de realisatie van het regionale groenprogramma’ (artikel 7 lid 6). Besteding van dit geld kan alleen plaatsvinden op basis van een Programma (artikel 8 lid 1), dit Regionaal Groenprogramma. In het Regionaal Groenprogramma is een procedure beschreven voor het opstellen van uitvoeringsovereenkomsten. Deze uitvoeringsovereenkomst is een projectovereenkomst conform artikel 8 lid 4 van de Beheersverordening. 
4.1
Het AB besluit over de hoofdlijnen, het DB voert uit. 

In art 8 lid 5 staat: “Het Dagelijks Bestuur is bevoegd om binnen de ruimte die een Programma hem daartoe laat, nadere invulling te geven aan deelprojecten”. De procedure in bijlage 6 van het Groenprogramma geeft aan hoe deze nadere invulling zal plaatsvinden. Bij het opstellen van de Beheersverordening was nog niet duidelijk hoe de uitvoeringsstrategie van het Regionaal Groenprogramma eruit zou zien. 
Het Regionaal Groenprogramma is gericht op de uitvoering van strategische groenprojecten van regionaal belang. De rol van Holland Rijnland hierin is het stimuleren en coördineren van de uitvoering van het Regionaal Groenprogramma en het efficiënt en effectief beheren van de middelen die hiervoor beschikbaar zijn gesteld in het RIF. Om de uitvoering zo efficiënt mogelijk te faciliteren, sluit het DB ca elke 2 jaar uitvoeringsovereenkomsten af met clustervertegenwoordigers voor de uitvoering van (delen van) gebiedsprogramma’s. 
Het Algemeen Bestuur stelt de programmabegrotingen en jaarrekeningen vast en wordt in verband daarmee minimaal jaarlijks geconsulteerd over het beleid en de budgetten van de verschillende projecten. Hierbij heeft het portefeuillehoudersoverleg Bestuur en Middelen een adviserende rol. Het portefeuillehoudersoverleg ruimte wordt jaarlijks geïnformeerd over de voortgang van het Regionaal Groenprogramma. 

5.1
De inzet van de regio moet kenbaar zijn om het Rijk en de provincie Zuid-Holland te binden aan ons Regionaal Groenprogramma.
Bij de ontwikkeling van de Provinciale Structuurvisie en ter voorbereiding van de volgende ILG-periode (Investeringsbudget Landelijk Gebied, 2014-2020) dient het Regionaal Groenprogramma nadrukkelijk als input richting de provincie en het Rijk. Doel is om het Regionale Groenprogramma breed te verankeren, in zowel landelijke, provinciale als lokale ruimtelijke visies en de bijbehorende uitvoeringsprogramma’s. Dit moet leiden tot opname van (delen van) het Regionaal Groenprogramma in het beleid van Rijk en provincie op het gebied van ruimtelijke ordening en cofinanciering voor de strategische regionale projecten.
Kanttekeningen: 
2.1 Het Regionaal Groenprogramma heeft geen juridische status.
Het Regionaal Groenprogramma heeft op grond van de Wet Ruimtelijke Ordening geen bindend karakter. De provincie of de gemeenten hoeven de visie en doelstellingen zoals uitgezet in het Regionaal Groenprogramma niet automatisch over te nemen in hun plannen. Maar doordat het AB het Regionaal Groenprogramma vaststelt, wordt ervan uit gegaan, dat de deelnemende gemeenten zich aan de uit het Regionaal Groenprogramma voortvloeiende afspraken houden.

Het Regionaal Groenprogramma heeft duidelijk meerwaarde als basis voor uitvoeringsovereenkomsten met clustervertegenwoordigers, op basis waarvan de RIF-gelden voor groen worden besteed aan de strategische regionale groenprojecten. Deze uitvoeringsovereenkomsten zijn wel juridisch bindend.
2.2 Er is geen garantie dat projecten daadwerkelijk gerealiseerd worden.
De vaststelling van dit Regionaal Groenprogramma geeft geen garantie dat de projecten op de indicatieve projectenlijst daadwerkelijk worden uitgevoerd. Ook komen niet alle projecten op deze indicatieve projectenlijst in aanmerking voor een regionale bijdrage. Pas als op basis van de gebiedsprogramma’s een uitvoeringsovereenkomst is afgesloten met de clustervertegenwoordigers, zijn juridisch bindende afspraken gemaakt over de realisatie van de hierin genoemde projecten. Het streven is dat het DB in het 2e kwartaal van 2010 de eerste uitvoeringsovereenkomst afsluit. 
3.1
Beheersverordening Regionaal Investeringsfonds moet worden gewijzigd.
In de Beheersverordening Regionaal Investeringsfonds (Artikel 3, lid 2) is aangegeven dat geld alleen mag worden verstrekt aan medeoverheden. Medeoverheden is gedefinieerd als provincie en Rijk (artikel 1 f). Voor de uitvoering van het Regionaal Groenprogramma is het nodig dat ook gemeenten, gemeentelijke ontwikkelingsmaatschappijen en het Betaalorgaan POP2 geld ontvangen. Als er in een project sprake is van een bijdrage van het Europese PlattelandsOntwikkelings-Programma (POP2) moeten alle bijdragen betaalbaar worden gesteld door tussenkomst van het betaalorgaan POP2. Deze betaalbaarstelling is een subsidietechnische eis en kan in de uitvoeringsovereenkomst opgenomen worden. 
Een apart AB-voorstel wordt aan u voorgelegd om betaalbaarstelling aan gemeenten en gemeentelijke ontwikkelingsmaatschappijen mogelijk te maken. Deze wijziging mag niet leiden tot een mogelijke interpretatie van maatschappelijke organisaties en particulieren, dat ook zij aanspraak kunnen maken op een bijdrage uit het RIF. 
Financiën: 

Vanaf 2008 maken gemeenten geld over aan het Regionaal Investeringsfonds van Holland Rijnland, onder andere voor de uitvoering van het Regionaal Groenprogramma. Dit Regionaal Groenprogramma is de basis voor de besteding van de RIF-gelden voor groen. De regio investeert in principe 25% aan de inrichtingskosten van regionale strategische groenprojecten. Dit betekent dat de € 20 miljoen, die de regio beschikbaar heeft gesteld voor de realisatie van het regionale groenprogramma, moet leiden tot een investering van circa € 80 miljoen in ons landschap tot 2020. 

Direct na vaststelling van het programma in het AB kan de eerste uitvoeringsovereenkomst met clustervertegenwoordigers worden afgesloten, zodat in het najaar van 2010 de eerste projecten van start kunnen gaan. 
Communicatie:

1. De maatschappelijke organisaties en gemeenten die een reactie hebben gegeven op het concept Regionaal Groenprogramma ontvangen ter kennisname de notitie met Reacties en Antwoorden;

2. Het besluit tot vaststelling van het Regionaal Groenprogramma wordt gepubliceerd op de website van Holland Rijnland;

3. De definitieve gedrukte versie van het Regionaal Groenprogramma wordt aangeboden aan de regiogemeenten en andere betrokkenen. 
Evaluatie:
Het DB bespreekt jaarlijks de voortgang van alle lopende uitvoeringsovereenkomsten en groenprojecten om indien nodig bij te kunnen sturen. 

Het Algemeen Bestuur beoordeelt in 2012 de werking van de Beheersverordening RIF. Het Regionaal Groenprogramma wordt hierin meegenomen als onderdeel van het RIF. Daarnaast beoordeelt het AB halverwege de looptijd, in 2015, de voortgang van het Regionaal Groenprogramma, op basis van een tussentijdse evaluatie. Op basis van deze evaluatie kan het AB besluiten het Regionaal Groenprogramma te herzien. Aan het eind van de looptijd vindt een eindevaluatie plaats, die ter vaststelling wordt aangeboden aan het AB. 

Bijlagen:
1. Notitie Reactie en Antwoorden concept Regionaal Groenprogramma
2. Regionaal Groenprogramma 2020, inclusief kaarten en bijlagen
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