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	Vergadering:
	Portefeuillehoudersoverleg Sociale Agenda 

	Datum:
	5 november 2009
10.30 – 13.30 uur

	Locatie:
	Gemeentehuis Leiderdorp


	Agendapunt:
	12


Onderwerp:
Regionale inkoop volwasseneneducatie tot en met 2012
Beslispunten:

Het Dagelijks Bestuur te adviseren om in te stemmen met:

1. de voortzetting van de regionale inkoop van volwasseneneducatie bij de ROC’s door Holland Rijnland tot en met 2012;

2. het inzetten van de middelen voor volwasseneneducatie op basis van het solidariteitsbeginsel;

3. Het inzetten van de middelen voor volwasseneneducatie voor educatietrajecten zoals genoemd in bijlage 1.
Inleiding:

De wet Participatiebudget is per 1 januari 2009 ingevoerd. Deze wet beoogt ontschotting tussen de middelen voor inburgering, re-integratie en volwasseneneducatie (VE). 
In eerste instantie zouden de middelen voor VE tot en met 2010 ingezet moeten worden bij de ROC’s (verplichte winkelnering). De staatssecretaris van OCW heeft de gemeenten op 14 september 2009 (zie bijlage 2) bericht met ingang van 1 januari 2010 een wetswijziging in te voeren, waarmee de verplichte winkelnering bij de ROC’s wordt verlengd tot en met 2012 en  de middelen voor VE voor die periode alleen ingezet mogen worden voor educatietrajecten en niet voor inburgering en re-integratie. Oorspronkelijk zou deze oormerking al per 2010 vervallen.

Om efficiencyredenen voert Holland Rijnland sinds 2004 de regionale inkoop van VE uit voor de gemeenten. Deze inkoop is geregeld via de gemeenschappelijke regeling van Holland Rijnland.

Daarom dit voorstel om de regionale inkoop van VE door Holland Rijnland op basis van het solidariteitsbeginsel voort te zetten.
In bijlage 1 wordt aangegeven welke trajecten ingekocht worden met de middelen voor VE.

Beoogd effect:

In 2010 worden er minimaal 2000 trajecten ingekocht met de middelen voor VE, waarvan de helft afgestemd is op re-integratie en inburgering.

Het aanbod van VE is gericht op arbeids- en maatschappelijke participatie. 

Argumenten: 


1.1
Regionale inkoop waarborgt infrastructuur VE voor gemeenten

Het doel van de regionale inkoop bij de ROC’s is om een infrastructuur te faciliteren. Hiermee wordt burgers in de regio de mogelijkheid geboden scholing, cursussen en trainingen te volgen en om sociaal, educatief en professioneel redzaam te zijn in de samenleving.

Door gezamenlijke inkoop bij de ROC’s is het mogelijk om voor relatief kleine doelgroepen in de afzonderlijke gemeente aanbod en maatwerk te realiseren.

1.2 Gezamenlijke inkoop is goedkoper

De trajecten die de gemeenten willen inkopen worden goedkoper als er in een grotere schaal wordt ingekocht. Verder is de ambtelijke inzet van formatie duurder als elke gemeente apart gaat onderhandelen en contracten afsluit met de ROC’s.

2.1
Met regionale inzet kunnen inwoners van alle gemeenten bediend worden
De gemeenten zetten hun middelen in voor inwoners van de hele regio. 

De wet Participatiebudget biedt gemeenten namelijk de mogelijkheid om middelen in te zetten voor inwoners van andere gemeenten.

Dit was tevens de werkwijze die gehanteerd werd bij de regionale inkoop voordat de wet Participatiebudget werd ingevoerd.

Hiermee wordt een infrastructuur in het aanbod van volwasseneneducatie mogelijk gemaakt. 

3.1
VE draagt in grote mate bij aan participatie van achterstandsgroepen

De gemeenten willen bij hun inwoners de participatie op de arbeidsmarkt en de maatschappij bevorderen.

VE is enerzijds gericht op maatschappelijke participatie maar ondersteunt ook bij toeleiding naar werk, bij het behalen van een startkwalificatie en het bemachtigen van de Nederlandse taal. 

De educatieve trajecten zijn bedoeld voor burgers in achterstandsposities. Het gaat hier niet alleen over achterstand in taal en onderwijs, maar ook achterstand in vaardigheid. Er worden bijvoorbeeld voor ouderen cursussen gegeven in digitale vaardigheden (zie uitgebreid overzicht in bijlage 1).

3.2
In 2009 gestarte educatietrajecten lopen door in 2010

Educatietrajecten die in 2009 zijn gestart stoppen niet allemaal aan het eind van dat kalenderjaar. Er zijn trajecten die gestart zijn in het najaar van 2010 en een looptijd hebben van 40 weken (bijvoorbeeld VAVO).

3.3
Het rijk wil de prestaties op het gebied van VE waarborgen

Tot en met 2011 worden de middelen voor VE gebaseerd op objectieve maatstaven, als aantal volwassenen, laag geschoolden en etnische minderheden in de gemeenten.

De middelen voor VE worden vanaf 2012 gedeeltelijk bepaald door prestaties die 2 jaar daarvoor zijn geleverd op VE door de gemeenten (t-2).

Hiermee wil het rijk het aanbod van educatie waarborgen voor goed presterende gemeenten.

Financiën: 

De gemeenten ontvangen de middelen voor VE in het Participatiebudget.

Indien de gemeenten instemmen met de regionale inkoop door Holland Rijnland, dan hevelen zij deze middelen over naar Holland Rijnland.

De middelen voor VE in 2010 zijn op dit moment nog niet bekend.

Wel is bekend dat de middelen voor VE in 2010 met ongeveer 25% worden verminderd door een uitname voor extra taal- en rekenonderwijs in het MBO (landelijk 50 miljoen) en vanaf 2011 met ongeveer 40% (landelijk 85 miljoen) door extra bezuinigingen.
Evaluatie en resultaten:
Met betrekking tot de inzet van de middelen voor VE op basis van het solidariteitsbeginsel zullen de ROC’s tussentijds rapporteren. Gemeenten kunnen dan, indien nodig, nog bijsturen in de deelname van eigen inwoners aan het aanbod, door extra energie in te zetten voor werving in de eigen gemeente.
Vóór de behandeling van de gemeentelijke begrotingen voor 2013 komt er een voorstel over het al dan niet wijzigen van de gemeenschappelijke regeling van Holland Rijnland met betrekking tot de regionale inkoop van VE.
Bijlagen:
1. Trajecten VE
2. Brief van OCW over de wetswijziging ten aanzien van VE
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