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Betreft Doorschuiven educatiemiddelen naar 2010

Geachte heer /mevrouw,

In uw brief van 26 januari 2010 geeft u aan dat u bezwaar heeft tegen het
standpunt van het ministerie van SZW inzake het doorschuiven van niet
uitgeputte middeleneducatie 2009 naar 2010,

Naar aanleiding hiervan merk ik op dat het Rijk eveneens veel belang hecht aan
de totstandkoming van educatievoorzieningen op grond van de Wet
participatiebudget. Om deze reden heeft het kabinet bij de totstandkoming ervoor
gekozen om tijdelijk de OCW-bijdrage aan het participatiebudget te cormerken
voor besteding aan educatieopleidingen bij roc’s en - hieruit logisch volgend -
hierop de reserveringsregeling niet van toepassing te laten zijn.

Uw spreekt in uw brief over een interpretatie van wet- en regelgeving. De wet- en
regelgeving is echter duidelijk en laat weinig interpretatieruimte, Een overschot
op het educatiedeel van het participatiebudget 2009 kan niet worden
gereserveerd of worden meegenomen naar het participatiebudget 2010, Op grond
van artikel 12, vierde lid, van het Besluit participatiewet geldt de mogelijkheid van
reserveren niet voor gelden die in strijd met artikel 14 van de Wet
participatiebudget niet zijn besteed aan opleidingen educatie bij een regionaal
opleidingencentrum. Op grond van artikel 4 van de Wet participatiebudget worden
deze niet bestede gelden altijd van de gemeente teruggevorderd.

Dit wordt in de memorie van toelichting bij de Wet participatiebudget nog eens
toegelicht: "Het bedrag dat gemeenten in strijd met bovenstaande
overgangsbepaling niet besteden bij roc’s en/of aan opleidingen educatie zal van
gemeenten worden teruggevorderd. Voor dit bedrag kan dus geen beroep worden
gedaan op de reserveringsregeling.” Uit de nota van toelichting bij het Besluit
participatiebudget: “Indien de uitkering niet volledig of onrechtmatig is besteed,
wordt op grond van artikel 4, tweede lid, van de wetl het niet bestede of
onrechtmatig bestede deel teruggavorderd. In artikel 12 van dit besluit is
geregeld dat de gemeente een gemaximeerd deel van de niet bestede gelden mag
reserveren voor een volgend jaar. Deze mogelijkheid van reserveren geldt niet
voor gelden die in strijd met artikel 14 van de wet niet zijn besteed bij roc’s en/of
aan opieidingen educatie. Deze gelden worden altijd teruggevorderd.”
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De gemeenten worden geacht op de hoogte te zijn van de toepasselijke
regelgeving en de verhouding daarvan tot de overige wetten en besiuiten.

U geeft in uw brief aan dat in de vooriichting over de Wet participatiebudget
steeds is benadrukt dat de onderliggende materiewetten van kracht blijven, Dit is
juist, Echter, bij de totstandkoming van de Wet participatiebudget zijn deze
wetten (i.c. de WWB, de Wet Inburgering en de WEB) op het terrein van de
financiering wel gewijzigd. Alle bestedingsvoorwaarden van de betrokken
middelen zijn nu opgenomen in de Wet participatiebudget.

Wat betreft de gewijzigde materiewetten geeft u terecht aan dat bij de
totstandkoming van de Wet participatiewet artikel 2.5.9.a van de Wet educatie en
beroepsonderwijs (WEB) is komen te vervallen. In artikel 2.5.9.a van de WEB was
tot 1 januari 2009 de wijze van verantwoording aan het Rijk aeregeld, waarbij in
het tweede lid de mogelijkheld was opgenomen om niet bestede educatiegelden
een jaar later alsnog te besteden en te verantwoorden. De wijze van
verantwoording en de mogelijkheid van het reserveren is in met ingang van 1
januari 2009 opgenomen in artikel 4 van de Wet participatiebudget. Uw conclusie
dat uit het vervallen van artikel 2.5.9.a van de WEB afgeleid mag worden dat
productovereankomsten langer mogen doorlopen en dientengevolge dat geld
mogen worden gereserveerd voor een volgend jaar, laat zich niet volgen. Ik maak
u erop attent dat de inhoud van de productovereenkomst niet het
beoordelingskader vormt voor de rechtmatige besteding van het
participatiebudget. Het participatiebudget is pas rechtmatig besteed als de
prestatie is geleverd, waarbij een prestatie geldt als een gerealiseerde
participatievaorziening voor een persoon van 18 jaar of ouder.

Gezien het voorgaande kan ik uw bezwaren niet onderschrijven. Bovendien biedt
de wetgeving geen mogelijkheden om in deze gevallen tot een ander besluit te
komen dan het terugvorderen van niet-bestede educatiemiddelen. Ik merk nog op
dat ook voor 2010 er educatiemiddelen via het participatiebudget zijn verstrekt en
voor zover deze onvoldoende zijn om alle inmiddels wel uitgevoerde
educatieactiviteiten te bekostigen, kunnen deze desgewenst uit het de rest van
het Participatiebudget {circa 90 procent) worden bekostigd.

Hoogachtend,

de directeur Directie Re-integratie en Participatie

drs. P.G. Lugtenburg
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