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Adviesnota PHO 
	Vergadering:
	PHO Sociale Agenda


	Datum:
	20 mei 2010

	Locatie:
	Gemeentehuis Lisse
13.30 – 16.30 uur

	Agendapunt:
	06


Onderwerp:

Invoering Positief Opvoeden in de regio 
Beslispunten:

1. De methodiek Positief Opvoeden in te voeren in de regio volgens bijgevoegd voorstel ‘Positief Opvoeden in Zuid-Holland Noord
’.
2. Het DB van Holland Rijnland te adviseren de kosten voor de invoering zoals geschetst in het voorstel voor de jaren 2010 en 2011 ten laste te laten komen voor de RAS-middelen Preventief Jeugdbeleid en de coördinatieuren in 2010 tot en met 2012 ten laste te brengen van RAS-uren Ondersteuning sociale infrastructuur.
3. De kosten voor de mediacampagne in 2012 ad € 27.500,-- voor de 15 gemeenten te dekken uit gemeentelijke middelen.
4. Begin 2012 een herijking van de kosten vanaf 2013 uit te voeren.

5. De intentie uit te spreken de kosten na 2012 te dekken uit gemeentelijke middelen tot een maximum van € 103.400,--.

6. Begin 2013 de invoering van Positief Opvoeden in de regio te evalueren.

Inleiding:

Tijdens het PHO Sociale Agenda van 25 juni 2009 is ingestemd met de uitgangspunten en overzicht van het ‘Regionaal Basisaanbod Opvoed- en Opgroeiondersteuning Zuid-Holland Noord’. De invoering van Triple P, nu genoemd Positief Opvoeden, was opgenomen bij de plusvarianten omdat de invoering nog nadere uitwerking behoefde. Wel is toen besloten geld uit de RAS thema Preventief Jeugdbeleid beschikbaar te stellen voor het trainen van de CJG frontoffice medewerkers in Triple P en in het najaar van 2009 een beslissing te nemen over de invoering van Triple P in de regio. Inmiddels is het voorjaar 2010 en is de invoering van Triple P in de regio uitgewerkt in bijgevoegd voorstel, en de naam veranderd in het meer aansprekende Positief Opvoeden. 
Beoogd effect:

1. Een versterking van het basisaanbod opvoedondersteuning met een effectieve methodiek, die in 5 niveaus van massamediale opvoedinformatie, via voorlichtingsgesprekken en gericht advies bij specifieke zorgen, tot geïndiceerde vormen van gezinsinterventies een heel spectrum beslaat. 

2. Verbeterde samenwerking tussen CJG-medewerkers en hun hulpverlening aan ouders doordat zij allen met dezelfde taal, visie en methodiek werken.
Argumenten: 
1.1 Effectieve methodiek voor integrale aanpak

Positief Opvoeden is een effectief bewezen programma. Het Nederlands Jeugd Instituut is verantwoordelijk voor de borging van de kwaliteit. Specifiek is de integrale aanpak met verschillende niveaus van interventie die elkaar opvolgen in zwaarte en door verschillende disciplines kunnen worden aangeboden.

1.2 Draagvlak onder instellingen

Er is draagvlak onder de instellingen vanwege de effectiviteit. Voor de JGZ 4-19 is Positief Opvoeden al een basismethodiek. Cardea en GGZ Rivierduinen voeren de niveaus 4 en 5 uit. Activite JGZ 0-4 geeft aan problemen te hebben met de uitvoering van niveau 3 binnen hun basis- en maatwerk afspraken. Niveau 2, die zij door de training ook kunnen uitvoeren, geeft geen problemen. De gespecialiseerde gezinsbegeleiders van Activite die het programma ReSet uitvoeren kunnen wel goed uit de voeten met niveau 3.
1.3 Positief Opvoeden als verbinding in het CJG-team
De meerwaarde van het Centrum voor Jeugd en Gezin zit hem in de samenwerking tussen de verschillende disciplines van de deelnemende instellingen. Al eerder in 2009 is gekozen om de CJG-medewerkers te trainen in Positief Opvoeden, zodat zij allen vanuit dezelfde taal, visie en methodiek gaan werken. 

2.1 Invoering Positief Opvoeden is al begrotingspost in RAS

In de ‘Aanvraag RAS-middelen Preventief Jeugdbeleid 2010’ is €70.000 euro begroot voor de invoering van Positief Opvoeden/Triple P. De resterende kosten in 2010 ad € 32.145,-- kunnen worden gefinancierd uit de overgebleven middelen van 2009 die van de provincie in 2010 mogen worden ingezet. Ook in 2011 is er de mogelijkheid € 89.000,-- euro te begroten in de RAS. Binnen de uren die beschikbaar zijn voor JSO in het RAS-thema Ondersteuning Sociale Infrastructuur is de coördinatie van de invoering opgenomen. Deze uren zijn ook voor 2011 beschikbaar. Voor de middelen en uren in 2011 en 2012 moet nog wel besluitvorming plaatsvinden. Hierover zal ook uw advies worden gevraagd. 
3.1 In 2012 start gemeentelijke bijdrage
De kosten voor de mediacampagne ad € 27.500,-- komen vanaf 2012 voor rekening van de gemeenten, mede vanwege een kleiner RAS-budget in 2012. De kosten per gemeente worden omgeslagen op basis van inwoneraantallen. De kosten per gemeente staan in tabel 2 van de bijlage. 

4.1
Invulling coördinatie op basis van ervaringen en ontwikkelingen
De kosten voor de coördinatie zijn gebaseerd op basis van schattingen en aannames. Er zijn geen landelijke voorbeelden voor regionale coördinatie van Positief Opvoeden. Tijdens de herijking van de coördinatie wordt gekeken naar het benodigd aantal uren en naar de mogelijkheid de coördinatie neer te leggen bij de iJGZ-organisatie of bij de lokale CJG-coördinatoren. De genoemde kosten ad € 103.400,-- is een maximum. 
5.1
Structurele kosten van mediacampagne en coördinatie zijn voor gemeenten

De hoge kosten voor training en invoering komen ten laste van de RAS. De bestuursovereenkomst Regionale Agenda Samenleving loopt van 2009 tot 2012. De huidige nadruk op preventief Jeugdbeleid kan in een eventuele RAS na 2012 achterwege worden gelaten. Positief opvoeden wordt in principe voor langere tijd ingevoerd, waarbij gemeenten de structurele kosten voor de mediacampagne en de regionale coördinatie zouden moeten dragen. De overige structurele kosten te weten scholing, bij/nascholing, intervisie, materialen en uitvoering zijn voor rekening van de instellingen.

6.1
Evaluatie na 2,5 jaar

Twee en een half jaar na de start van de invoering van Positief Opvoeden, waarbij alle CJG’s in ieder geval 1 jaar functioneren en alle medewerkers gewend zijn te werken met de methodiek, is een goede tijd om een grondige evaluatie te houden. Begin 2012 komt te vroeg, zodat gekozen is dan alleen de invulling van de coördinatie te herijken. 
Kanttekeningen/risico’s:
De gevolgen van de economische crisis voor de budgetten van de gemeenten vanaf 2012 zijn nog onzeker. De kosten voor de invoering van Positief Opvoeden voor de gemeenten in 2012 zijn nog klein, maar vanaf 2013 zijn deze geraamd op maximaal € 103.400,--. Daarom wordt nu geen besluit genomen om het te gaan financieren vanaf 2013, maar een intentie uitgesproken. Daarnaast wordt begin 2012 bekeken of de coördinatiekosten kunnen worden verlaagd. 
Financiën: 
Onderstaande tabel vermeldt in samenvatting de kosten en de dekking daarvan voor de invoering van Positief Opvoeden.

	Jaar
	2010
	2011
	2012
	2013 e.v.

	Dekking
	RAS
	RAS
	Lokaal
	RAS
	lokaal

	Kosten
	€ 102.145
	€ 88.910
	€ 27.500
	
	€ 103.400

	Uren
	1.346
	1.361
	
	1.047
	


Het voorstel ‘Positief Opvoeden in Zuid-Holland Noord’ geeft uitgebreidere financiële informatie in tabel 2 en verder en in bijlage 1 ‘Uitwerking van kosten’. 
Communicatie:
Een mediacampagne is onderdeel van Positief Opvoeden (niveau 1) en wordt uitgevoerd door de coördinator in samenwerking met de gemeenten en CJG’s. De coördinator is ook verantwoordelijk voor de communicatie met organisaties en hun professionals voor het geven van informatie, verwerven van draagvlak en het borgen van de kwaliteit. 
Evaluatie:
De beslispunten 4 en 6 en bijbehorende argumenten beschrijven respectievelijk een herijking van de invulling van de coördinatiefunctie begin 2012 en een volledige evaluatie van de invoering van Positief Opvoeden begin 2013. 
Bijlage:
Voorstel ‘Positief Opvoeden in Zuid-Holland Noord’, JSO, april 2010
� Zuid-Holland Noord is sinds 1 april 2010 gelijk aan Holland Rijnland. In de namen van het voorstel Positief Opvoeden en het geciteerde ‘Regionaal Basisaanbod Opvoed- en Opgroeiondersteuning Zuid-Holland Noord’ wordt de oude verzamelnaam van het oude Holland Rijnland en het Rijnstreekberaad nog gebruikt. 
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