[image: image1.jpg]Ho
\
lan d\' 0
//Ru
nland






	Vergadering:
	Portefeuillehoudersoverleg Sociale Agenda 

	Datum:
	20 mei 2010

	Locatie:
	Gemeentehuis Lisse


	Agendapunt:
	12


Discussienota PHO 

Onderwerp:
Inkoop educatie door de Rijnstreekgemeenten voor de periode 2011-2012 
Voorkeur uit te spreken voor:

I Collectieve inkoop door de 15 Holland Rijnland gemeenten

II Inkoop door Holland Rijnland voor de subregio Rijnstreek

III Afzonderlijke inkoop door Rijnstreekgemeenten 
Inleiding:
De Rijnstreekgemeenten zijn per 1 april 2010 lid geworden van het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland. Binnen Holland Rijnland is het besluit genomen educatie tot en met 2012 collectief in te kopen.  
In het kader van de aansluiting is de afspraak gemaakt voor de zomervakantie een besluit te nemen over de inkoop van educatie 2011 door de Rijnstreekgemeenten. De Regionale Opleidingscentra (ROC’s) dienen voor het verzorgen van het aanbod in 2011 ruim van te voren te weten, hoe de inkoop geregeld wordt.

De educatiemiddelen maken deel uit van het Participatiebudget. Het Werkdeel (W-deel) van de Wet Werk en Bijstand (WWB) en de inbugeringsmiddelen zijn de andere twee componenten van dit budget. Het educatiebudget dient tot en met 2012 bij een ROC ingezet te worden. Na 2012 zijn gemeenten vrij om te bepalen, waar deze middelen ingezet kunnen worden. ROC’s komen in een concurrentiesituatie met andere aanbieders. Dit houdt in, dat een aanbestedingsprocedure gevolgd dient te worden. Bij het W-deel en de inbugeringsmiddelen is al sprake van marktwerking. De inkoop van re-integratie en inburgering ligt zowel in de Rijnstreek als in Holland Rijnland bij de gemeenten.
De Rijnstreek kent een collectieve inkoop van educatie. Binnen het voormalige Rijnstreekberaad is hiervoor een bestuurscommissie gevormd. De afspraak is gemaakt voor het jaar 2010 de collectieve inkoop te continueren.

Het budget educatie is behoorlijk neerwaarts bijgesteld. Dit is het gevolg van landelijke besluitvorming om bezuinigingen door te voeren en middelen van educatie naar het Middelbaar Beroepsonderwijs (MBO) over te hevelen ter versterking van het taal-en rekenonderwijs. In 2010 is het budget met 25% verminderd en 2011 wordt het budget verder met 15% verlaagd. Dit betekent, dat in 2011 het totale budget ten opzichte van 2009 met 40% verminderd is.

In het portefeuilehoudersoverleg van 20 mei wordt een bestuurlijk standpunt bepaald, waarna besluitvorming in de gemeenten kan plaatsvinden.
Uitwerking opties

In de Wet educatie beroepsonderwijs(Web) is vastgelegd dat educatie aangeboden wordt door een ROC. Een ROC opereert regionaal. Inwoners uit de verschillende regiogemeenten kunnen  deelnemen aan de cursussen. De regionale opzet garandeert een bepaald volume, waardoor aanbod mogelijk wordt. De inkoop van educatie door elke aparte gemeente kan leiden tot versnippering. De regionale inkoop blijft mogelijk onder het participatiebudget. Gemeenten kunnen aan inwoners van buiten de gemeente een voorziening aanbieden. Deze regeling is in het Participatiebudget opgenomen om regionale inkoop mogelijk te maken.
In de Rijnstreek wordt 85% van het aanbod verzorgd door het ROC ID College. Het aanbod bestaat uit cursussen op het gebied van sociale-, professionele en educatieve redzaamheid.

Een groot deel van het budget wordt besteed aan de pre-inburgeringscurussen. In overleg met de gemeenten is het aanbod op dit onderdeel geïntensiveerd. De Rijnstreek koopt bij ROC Leiden en NOVA College verder VAVO- onderwijs in.
De praktijk van de Rijnstreek is, dat de inwoners van de gemeente Alphen aan den Rijn in verhouding meer gebruik maken van het educatief aanbod. De financiering van het educatief aanbod wordt bepaald aan de hand van de hoogte van de budgetten, die de gemeenten ontvangen voor educatie.
Voor 2010 bedraagt het reguliere budget € 1.036.788.  De afspraak is gemaakt dat voor de periode 1 april tot 1 januari 2010 Holland Rijnland de verplichtingen van het Rijnstreekberaad overneemt. Dit houdt in dat Holland Rijnland de produktovereenkomsten afsluit en de betalingen aan de ROC’s verzorgt. Voor 2010 zal Holland Rijnland specifiek voor de Rijnstreek een produktovereenkomst afsluiten. Dit is uitdrukkelijk de afspraak voor 2010. Voor 2011 zal op basis van besluitvorming door gemeenten de werkwijze bepaald worden.

Drie opties worden nader uitgewerkt. In al deze opties is het bewaken en verbeteren van de kwaliteit een belangrijke invalshoek. 
Optie I
Collectieve inkoop 2011 en 2012 voor de 15 gemeenten:
Deze optie houdt in, dat Holland Rijnland voor 15 gemeenten produktovereenkomsten met de ROC’s afsluit. Holland Rijnland sluit één overeenkomst voor alle gemeenten af met ROC ID College, ROC leiden, ROC Mondriaan en het NOVA College. Inzet van specifieke produkten per subregio is in deze optie mogelijk. 
Afstemming van de inkoop educatie met de inkoop van reintegratie en inburgering vindt in het ambtelijk overleg participatie plaats.

Voordelen
· Een groot volume leidt tot kosten- en efficiencyvoordelen. De trajecten die de gemeenten willen inkopen, worden goedkoper als er op grotere schaal wordt ingekocht. De ambtelijke inzet van formatie is duurder als elke gemeente apart gaat onderhandelen en contracten afsluit met de ROC’s.
· De deelname van meer gemeenten maakt overheveling van trajecten tussen gemeenten eenvoudiger. 

· Het in stand blijven van de educatieve infrastructuur wordt door de collectieve benadering beter bewaakt.

· Binnen Holland Rijnland wordt op dezelfde wijze gewerkt. 

Nadelen

· Het invullen van maatwerk per gemeente is lastiger.

· Afstemmen met de inkoop van re-integratie en inburgering is ingewikkelder.

· Aansturing van de educatiemiddelen op gemeenteniveau is indirect. De betrokkenheid van gemeenten is minder.
Optie II 
Inkoop 2011 en 2012 door Holland Rijnland voor Rijnstreek en Zuid-Holland Noord 
Deze optie houdt in, dat Holland Rijnland specifiek voor de Rijnstreek een aparte produktovereenkomst afsluit. Overheveling van trajecten tussen de Rijnstreekgemeenten is mogelijk. Deze optie continueert de bestaande praktijk.

Voordelen

· Het aanbod van educatieve produkten kan meer aansluiten op vragen vanuit de subregio.

· De collectiviteit van het aanbod wordt gehandhaafd. Dit maakt het in stand houden van een educatieve infrastructuur eenvoudiger.

· Overheveling van trajecten tussen de Rijnstreekgemeenten is mogelijk.

· Afstemming op subregionaal niveau met inkoop re-integratie en inburgering is eenvoudiger.

Nadelen

· Het volumevoordeel van 15 gemeenten wordt niet optimaal benut.

· Overheveling van trajecten tussen de Rijnstreekgemeenten en de gemeenten van Zuid-Holland Noord is lastiger. 
· Aansturing van educatiemiddelen op gemeenteniveau is indirect. De betrokkenheid van gemeenten is minder. 

Optie III 
Afzonderlijke inkoop 2011 en 2012 door gemeenten

In deze optie sluiten afzonderlijke gemeenten een produktovereenkomst af met ROC’s. Voor de Rijnstreek opteert de gemeente Alphen aan den Rijn voor het afsluiten van een produktovereenkomst door deze gemeente en de Intergemeentelijke Sociale Dienst Rijnstreek (ISDR). Bij de uitvoering van de inburgering wordt op deze wijze gewerkt.

Voordelen

· De afstemming met de inkoop van re-integratie en inburgering is directer vorm te geven. Het bepalen van welke onderdelen uit welke budget gefinancierd worden, kan meer vorm gegeven worden. De inkoop van integrale trajecten, bestaande uit reintegratie-, inburgerings en educatiecomponenten is makkelijker.
· Aansturing van al de drie componenten van het Participatiebudget komt bij de gemeente te liggen.

Nadelen

· Het volumevoordeel van gemeenschappelijke inkoop wordt niet benut.

· Het behoud van de educatieve infrastructuur wordt door afzonderlijke inkoop lastiger.

· Het behoud van een divers aanbod wordt door afzonderlijke inkoop lastiger.

Stelling
Holland Rijnland heeft besloten om gedurende het in stand blijven van de gedwongen winkelnering op basis van het solidariteitsbeginsel collectief in te kopen. De Rijnstreek heeft ook op basis van collectieve inkoop gewerkt. 
Een vorm van collectief inkopen geeft meer garanties voor het in stand houden van een educatieve infrastructuur, die aan de vragen vanuit de regio tegemoet kan komen.  

Communicatie:
Voor het portefeuilehoudersoverleg van wordt een ambtelijk overleg georganiseerd. De uitkomsten zullen in het overleg van 20 mei gecommuniceerd worden. 
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