Focus 2014: Sociale agenda 2010-2014 Holland Rijnland
Inleiding en terugblik
De ontwikkeling van een Sociale agenda binnen Holland Rijnland is begonnen in 2004. Toen is een “Beleidskader regionale sociale agenda voor het nieuwe wgr-gebied Holland Rijnland 2005-2012” opgesteld. 

In dit beleidskader staan een zevental inhoudelijke doelen geformuleerd op het terrein van arbeidsmarktbeleid, zorg voor jeugdigen, maatschappelijke opvang, wet maatschappelijke ondersteuning en terugdringen schooluitval (zie bijlage 1). Daarnaast zijn een aantal doelen geformuleerd die te maken hebben met het vereenvoudigen van de ambtelijke en bestuurlijke overlegstructuren in de regio en het gesprekspartnerschap voor maatschappelijke organisaties.

De doelen van de sociale agenda zijn in het beleidskader (2004) als volgt samengevat:

1. een effectieve regie mogelijk te maken door verheldering en versobering van het beleidsnetwerk;
2. zorg te dragen voor een beter en transparanter gesprekspartnerschap voor de maatschappelijke partners en instellingen;
3. een voldoende regionaal voorzieningenniveau te onderhouden;
4. verbetering van de ketendienstverlening te bereiken.
Geconstateerd kan worden dat deze doelen nog steeds actueel zijn.

In de loop van de afgelopen jaren heeft een intensieve samenwerking op het terrein van de Sociale agenda vorm gekregen, niet alleen tussen de gemeenten in Holland Rijnland, maar ook met de gemeenten uit de Rijnstreek.

In deze samenwerking zijn goede resultaten geboekt. Voorbeelden daarvan zijn:

· de gezamenlijke financiering van 3 vestigingen in het voortgezet speciaal onderwijs voor leerlingen met gedragsproblemen en voor leerlingen met een autistische stoornis; 

· de gezamenlijke aanschaf en invoering van de verwijsindex risico’s jeugdigen (Holland Rijnland + Rijnstreek);

· de gezamenlijke ontwikkeling van een digitaal centrum voor jeugd en gezin (Holland Rijnland + Rijnstreek);

· de totstandkoming van afspraken tussen gemeenten en zorgpartijen op het gebied van zorgcoördinatie en doorzettingsmacht bij zorg voor jeugdigen en gezin (Holland Rijnland + Rijnstreek);

· de gezamenlijke voorbereiding op invoering van nieuwe wetgeving, zoals: de wet maatschappelijke ondersteuning, de wet inburgering, de wet participatiebudget, de wet investeren in jongeren;

· de gezamenlijke opstelling van een actieplan jeugdwerkloosheid ((Holland Rijnland + Rijnstreek);

· de ontwikkeling van het regionale Jongerenloket voor Onderwijs en Werk tot een voorziening met een groot bereik onder jongeren.

· de toename van het aantal culturele activiteiten in de regio, waarvoor bovendien provinciale subsidies zijn verworven;

· een forse toename van het aantal mensen dat deelneemt aan alfabetiseringscursussen;

· de ontwikkeling van het Regionaal Bureau Leerplicht Holland Rijnland tot een bureau waarbij alle 12 gemeenten van Holland Rijnland zijn aangesloten.

· De totstandkoming van een beleidsplan Leerplicht

Deze en andere resultaten zijn tot stand gekomen dankzij de wijze van samenwerken die in de Sociale agenda is ontwikkeld. Actieve werkgroepen bestaande uit ambtelijke vertegenwoordigers van gemeenten en vaak ook vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties werken de voorstellen uit die om besluitvorming binnen gemeenten of soms binnen het AB van Holland Rijnland vragen. Dit leidt tot onderlinge verbondenheid en breed draagvlak voor de activiteiten binnen de sociale agenda. Dit heeft er ook toe geleid dat een breed scala aan onderwerpen in gezamenlijkheid is opgepakt, zonder dat daarvoor een steeds grotere ambtelijke inzet van het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland voor nodig was. 

Tegelijkertijd is daarmee de rol van Holland Rijnland in de Sociale agenda niet altijd goed zichtbaar. Voor bestuurders en ambtenaren die wat meer afstand hebben tot de sociale agenda lijkt het alsof Holland Rijnland zich overal mee bemoeit in de sociale agenda (afgemeten aan wat aan de orde komt in een portefeuillehouderoverleg), of juist maar een zeer beperkt pakket omvat (afgemeten aan wat in het AB van Holland Rijnland over de Sociale agenda aan de orde komt).

Met de nieuwe bestuursperiode die eraan komt is het goed om een duidelijker profiel voor de komende jaren vast te stellen: 

Wat zijn de opgaven waar we als regio de komende jaren gezamenlijk voor staan? Kunnen we daarbij ook tot gezamenlijk gedragen visies op deze opgaven te komen? En wat is dan de rol van het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland daarin en wat de rol van de gemeenten? 

In deel A van dit document wordt ingegaan op de eerste vragen, in deel B wordt uitgewerkt door welke partijen welke inzet wordt geleverd.

A: De hoofdopgaven voor de sociale agenda 2010-2014

In het navolgende worden de belangrijkste opgaven benoemd die naar verwachting de komende vier jaren dienen te worden opgepakt. Deze zijn geconcentreerd rond de 3 speerpunten die in de afgelopen bestuurperiode voor de Sociale agenda van Holland Rijnland zijn benoemd, te weten:

1. aansluiting lokaal preventief jeugdbeleid en provinciaal jeugdzorgbeleid,

2. terugdringen voortijdige schooluitval,

3. participatie, in het bijzonder arbeidsmarktbeleid.

De platformfunctie is voor de sociale agenda van groot belang. Vandaar het voorstel om deze functie de status te geven van speerpunt en als vierde speerpunt toe te voegen:
4. de platformfunctie.

Aansluiting lokaal preventief jeugdbeleid en provinciaal jeugdzorgbeleid

1. Naar een goede samenwerking in de jeugdketen

Doelstelling

Het realiseren van een efficiënte en effectieve samenwerking tussen alle betrokken partijen op het terrein van de zorg voor jeugdigen
.

Ontwikkelingen 

De laatste jaren hebben zich veel veranderingen voorgedaan op het gebied van jeugdbeleid. Mede naar aanleiding van incidenten zoals Savanna zijn gemeenten meer in beeld gekomen als regisseur om de samenwerking tussen de instellingen te verbeteren. In de voorgenomen wijziging van de Wet op de jeugdzorg krijgen gemeenten “de regierol over de jeugdketen en daarmee de plicht om te zorgen voor de totstandkoming van sluitende afspraken. Deze afspraken dienen te worden gemaakt over de volle breedte van de jeugdketen, dus niet alleen met instanties van maatschappelijk werk, jeugdzorg, jeugdgezondheidszorg en onderwijs, maar ook met de eerstelijns gezondheidszorg (waaronder huisartsen, verloskundigen en kraamzorg), geestelijke gezondheidszorg instanties voor werk en inkomen, de leerplichtambtenaar, schuldhulpverlening, woningcorporaties en de politie, het Openbaar Ministerie en het Haltbureau.” In ieder geval moeten de afspraken gaan over “de taakverdeling tussen de instanties, de coördinatie van zorg, het gebruik van de verwijsindex risico’s jeugdigen, de deelname aan casusoverleggen en het oplossen van mogelijke knelpunten in de coördinatie van de zorg”.

In Holland Rijnland worden deze opgaven sinds 2007 samen met de Rijnstreek regionaal opgepakt binnen het project Ketenaanpak Jeugd. Regionale samenwerking is op dit terrein geëigend omdat de meeste maatschappelijke partners op regionaal niveau georganiseerd zijn.

In de gehele regio is de Verwijsindex Risicojongeren ‘Jeugdmatch’ geïmplementeerd bij een aantal partijen en sinds juni 2009 in werking. Daarnaast is de werkwijze ‘1 Gezin 1 Plan’ en een model voor zorgcoördinatie ontwikkeld; deze wordt vanaf begin 2009 in fasen geïmplementeerd in de regio. Ten slotte werken de gemeenten samen bij de ontwikkeling van Centra voor Jeugd en Gezin. 

De samenwerkingsafspraken die horen bij de ontwikkelingen werden op 27 oktober 2009 bekrachtigd in een nieuw convenant tussen de samenwerkingspartijen. 

Met dit convenant zijn we er echter nog niet. Voor de komende jaren staan de gemeenten in de regio nog voor de volgende opgaven:

Opgaven

· implementeren verwijsindex bij maatschappelijke zorgpartijen die in 2009 nog niet zijn aangesloten;

· inrichting virtueel Centrum voor Jeugd en Gezin;

· doorontwikkeling werkwijze 1 gezin 1 plan, uitrol bij diverse maatschappelijke partijen, training van alle professionals om hiermee te werken;
· organiseren van diverse randvoorwaarden voor de verdere ontwikkeling van de centra voor jeugd en gezin;

· vastleggen van afspraken over taakverdeling tussen instanties bij de zorg voor jeugd en gezin.

2. Naar een sluitend aanbod van zorg voor jeugd en gezin

Doelstelling

Voor jeugdigen en gezinnen die een beroep doen op opvoed- en opgroeiondersteuning of (na)zorg is deze tijdig en zo laagdrempelig als mogelijk beschikbaar.

Ontwikkelingen

Holland Rijnland koopt in het kader van een bestuursovereenkomst met de provincie onder de naam Regionale Agenda Samenleving Holland Rijnland 2009- 2012 licht ambulante hulp in bij regionale aanbieders met als doel instroom in de jeugdzorg te voorkomen en uitstroom te versnellen. De provincie Zuid-Holland stelt hiervoor vanaf 2009 tot en met 2012 zo’n 1,1 miljoen euro per jaar beschikbaar. 

In het voorjaar van 2010 komt het kabinet met een standpunt over de toekomst van het stelsel van jeugdzorg op basis van een evaluatie, die eind 2009 heeft plaats gevonden. Het is goed denkbaar dat hierdoor meer verantwoordelijkheden bij de gemeenten worden gelegd. Deze ontwikkelingen vragen om het formuleren van een gedeelde visie op de zorg voor jeugdigen en gezin in onze regio.

In 2009 hebben de gemeenten in Holland Rijnland en Rijnstreek een basispakket opvoed- en opgroeiondersteuning vastgesteld. Afgesproken is dit pakket in 2011 bij te stellen.

In 2009 is tenslotte een provinciaal onderzoeksproject naar knelpunten in de nazorg voor jeugdigen die uitstromen uit geïndiceerde jeugdzorg gestart. In 2010 worden de uitkomsten hiervan verwacht. Overigens ligt er bij gemeenten ook een zorgtaak waar het gaat om de opvang van jeugdigen die uitstromen uit detentie.

Opgaven

· Inkoop licht ambulante hulp uit de RAS-middelen tot en met 2012.
· Opstellen van een gezamenlijke visie op de gewenste zorg voor jeugd en gezin in de regio.
· Bijstellen basispakket opvoed- en opgroeiondersteuning.
· Oplossen van knelpunten in de nazorg voor jeugdigen die uitstromen uit geïndiceerde jeugdzorg of detentie.
· Indien delen van de provinciale verantwoordelijkheid op het gebied van jeugdzorg worden overgeheveld naar de gemeenten wordt deze verantwoordelijkheid in regionaal verband opgepakt, vanwege efficiency, de schaalgrootte van de voorzieningen en de specifieke deskundigheid die is vereist. 

Tegengaan voortijdige schooluitval

3. Alle kinderen 5-17 jaar op (een passende) school

Doelstelling

Het waarborgen van het recht op onderwijs voor leerplichtige of kwalificatieplichtige kinderen.

Ontwikkelingen

De leerplichtfunctie is een belangrijk instrument om het recht op onderwijs van kinderen te waarborgen. De gemeenten in Holland Rijnland hebben de leerplichthandhaving ondergebracht bij het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland, in de vorm van het Regionaal Bureau Leerplicht. De komende jaren zal naar verwachting vooral een forse groei van de inzet van leerplicht in het MBO te zien zijn. 

De leerplicht heeft tot op heden zowel handhavende taken naar ouders en leerlingen als naar scholen. In het beleidsplan Leerplicht dat is vastgesteld in oktober 2009, heeft het Regionaal Bureau Leerplicht uitgesproken meer proactief en ook meer handhavend op te gaan treden richting scholen. Naar verwachting gaat de Minister echter de handhavende taak richting scholen bij de onderwijsinspectie neerleggen. Hiertoe zullen dan regionaal nadere samenwerkingsafspraken moeten worden gemaakt. In het beleidsplan is ook de invoering van de Haltsanctie bij spijbelen en te laat komen opgenomen. Dit wordt vanaf schooljaar 2009/2010 geïmplementeerd. In 2009 heeft het Rijk besloten het stopzetten van de kinderbijslag als sanctiemiddel in te voeren bij kwalificatieplichtigen.

Behalve de leerplichtfunctie is ook de leerlingenadministratie van alle deelnemende gemeenten sinds 2009 ondergebracht bij Holland Rijnland. Hiermee beschikt het Regionaal Bureau Leerplicht over een sluitend beeld van of en waar alle leerplichtigen zijn ingeschreven.

Om alle leerlingen passend onderwijs te kunnen bieden is het van belang dat scholen een goede zorgstructuur kennen en dat er indien nodig een goede aansluiting is op het speciaal onderwijs. 
Het kabinet wil de zorg in en om de school wettelijk borgen Onder zorg in en om school verstaat het kabinet voor het reguliere onderwijs de preventieve inzet van hulpverlening en zorg (bijv. de inzet van schoolmaatschappelijk werk), de instandhouding van multidisciplinaire casusoverleggen/ZAT’s, het benodigde aantal ZAT’s, de benodigde partijen in ZAT’s en de taakverdeling tussen gemeente en onderwijs in de uitvoering van ZAT’s, de beschikbaarheid van achterliggende zorg en zo nodig aanvullende voorzieningen om tot een sluitende aanpak te komen voor overbelaste jongeren in de leeftijd van 16 tot 23 jaar. Het onderwijs en gemeenten krijgen de verplichting om samen afspraken te maken over de taakverdeling ten aanzien van zorg in en om de school, waarbij de regierol bij gemeenten ligt. Deze afspraken kunnen een onderdeel vormen van de Lokale of Regionale Educatieve Agenda
.

Opgaven
· Uitvoeren en evalueren van het beleidsplan en werkplan leerplicht 2009-2012.

· Intensiveren advisering over en toezicht op het verzuimbeleid en de verzuimregistratie van scholen zodat alle scholen voldoende zullen melden in 2012 (conform doelstelling 100% van de schoolvestigingen meldt verzuim).

· Opstellen samenwerkingsafspraken met de inspectie om als het nodig blijkt de handhavende taak richting scholen vorm te geven.

· Maken afspraken tussen gemeenten en scholen over de financiering van zorg rondom de scholen.

· Opstellen Regionale Educatieve Agenda met gemeenten en scholen.

4. Terugdringen van het aantal voortijdig schoolverlaters 

Doelstelling

Alle jongeren die daartoe in staat zijn verlaten het onderwijs met een startkwalificatie (diploma op niveau mbo-2, havo of vwo). 

Ontwikkelingen

Het Regionaal Bureau Leerplicht vervult voor de gemeenten in Holland Rijnland naast de leerplichtfunctie en de leerlingenadministratie ook de zogenoemde RMC-functie. Deze Regionale Meld- en Coördinatiefunctie voor voortijdig schoolverlaten omvat het formuleren en coördineren van beleid gericht op het tegengaan van voortijdig schoolverlaten, het registreren van voortijdig schoolverlaters en het begeleiden van voortijdig schoolverlaters. Deze taak wordt uitgevoerd in opdracht van de RMC-gemeente Leiden. Hiervoor zijn Rijksmiddelen beschikbaar.

Ingevolge de RMC-functie heeft Holland Rijnland de afgelopen bestuursperiode prioriteit toegekend om te komen tot een gezamenlijke aanpak inzake voortijdig schoolverlaten. Om te komen tot een gezamenlijk optreden en afstemming van voortijdig schoolverlaten is er samen met onderwijs en ketenpartners een regie- en werkgroep voortijdig schoolverlaten opgericht. Vanaf 2007 is er op beleidsniveau met onderwijs en ketenpartners gesproken over een sluitende aanpak voortijdig schoolverlaten. In 2008 is hebben de regionale onderwijspartners in het kader van het Rijksbeleid ‘Aanval op de uitval’ een convenant afgesloten met het Rijk en de RMC-gemeente Leiden voor de periode 2008-2011. Doelstelling is in 2011 een reductie van 40% voortijdige schooluitval te hebben bereikt ten opzichte van het schooljaar 2005/2006. In 2010 en 2011 zal daarvoor een inhaalslag moeten worden gemaakt.

In het kader van de aanpak van voortijdig schoolverlaten is sinds 2008 een regionaal Jongerenloket voor Onderwijs en Werk opgericht. Het Jongerenloket begeleidt voortijdig schoolverlaters terug naar onderwijs, of indien dat geen optie is, naar werk. Ook helpt het Jongerenloket jongeren een stage of leerwerkplek te vinden. In het Jongerenloket zijn trajectbegeleiders werkzaam afkomstig van de gemeentelijke sociale diensten, ROC’s, het UWV Werkbedrijf en het Regionaal Bureau Leerplicht. Het Jongerenloket is voor de aansturing ondergebracht bij Holland Rijnland. In 2009 is besloten het Jongerenloket te continueren tot en met 2011. De economische recessie die er sinds halverwege 2008 is zal naar verwachting een toestroom van het aantal jongeren naar het jongerenloket betekenen. Hierop wordt geanticipeerd door in het actieplan jeugdwerkloosheid extra formatie voor het jongerenloket op te nemen. Daarnaast zal een onderzoek gedaan worden naar het potentiële en beschikbare instrumentarium om jongeren naar school of werk te begeleiden. 

Opgaven

· Ontwikkelen van een regionale visie op de bestrijding van voortijdig schoolverlaten; opstelling van een regionaal meerjarenprogramma voortijdig schoolverlaten. Hierin worden onderling afspraken gemaakt hoe voortijdig schoolverlaten bestreden gaat worden en wie welke instrumenten daartoe financiert.

· Opstellen van een rmc-beleidsplan.

· Evaluatie Jongerenloket en besluitvorming in 2011 over een eventuele continuering.

Participatie en arbeidsmarktbeleid

5. 
Terugdringen jeugdwerkloosheid

Doelstelling

Leerlingen hoger opleiden door ze langer te scholen en jongeren te ondersteunen bij het vinden en behouden van een baan.

Ontwikkelingen

Tot halverwege 2008 was er sprake van economische hoogconjunctuur. De economische recessie heeft de arbeidsmarktagenda sterk beïnvloed. Ondanks dat onze regio redelijk recessieproof lijkt te zijn, is er het besef dat vooral grootschalige jeugdwerkloosheid voorkomen moet worden. Ervaringen in de jaren 80 van de vorige eeuw hebben geleerd dat niet adequaat ingrijpen bij een recessie een hele generatie levenslang buitenspel kan zetten. 

De regio heeft onder regie van Leiden op 1 september 2009 een Actieplan Jeugdwerkloosheid 2009-2012 bij het Rijk ingediend om te anticiperen op de dreiging van (grootschalige) jeugdwerkloosheid.

In het Actieplan Jeugdwerkloosheid zijn maatregelen opgenomen om het volgende te bereiken:

· Aantal werkloze jongeren in de regio beperken

· Jongeren langer laten leren en hoger kwalificeren

· Instrumentarium en begeleiding voor jongeren doorlichten en verbeteren

· Aanpak kwetsbare jongeren 

· Belemmeringen bij werkgevers om jongeren een kans te geven wegnemen.

In het Actieplan Jeugdwerkloosheid zijn twee instrumenten opgenomen ten behoeve van de dienstverlening van het jongerenloket: uitbreiden capaciteit trajectbegeleiding jongerenloket en het doorlichten van het instrumentarium van het jongerenloket en ketenpartners. 
Opgaven:

· Uitvoeren Actieplan Jeugdwerkloosheid.
· Oplossen knelpunten in de begeleiding van jongeren naar werk of onderwijs; uniformering financieringsregelingen voor trajecten voor jongeren.

6. Verbinding onderwijsagenda met vraag uit de arbeidsmarkt

Doelstelling

Ontwikkelen van regionaal arbeidsmarktbeleid waarbij met onderwijs- en werkgeverspartijen afspraken tot stand komen om beter aan te sluiten op de vraag op de arbeidsmarkt.

Ontwikkelingen

In 2007 is in opdracht van Holland Rijnland door Research voor Beleid een onderzoek gedaan naar de arbeidsmarkt van Holland Rijnland: foto van 2006/2007 en een vooruitblik op 2012. In dit rapport is onder andere belicht: 

· het verdwijnen van de babyboomers op de arbeidsmarkt en de lagere instroom vanuit het onderwijs

· de vraag naar voldoende gekwalificeerd personeel (ook op HBO-niveau)
· de zuigkracht van economische grootheden als Schiphol/Amsterdam en Den Haag op hoger opgeleid personeel woonachtig in Holland Rijnland

· de druk op het wegennet en onvoldoende beschikbare woningen voor het benodigde arbeidspotentieel in de regio.

De komende jaren zijn concrete afspraken tussen de verschillende partners in het regionaal arbeidsmarktbeleid nodig om de aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt, zowel in kwalitatieve als kwantitatieve zin, te verbeteren. Daarbij speelt ook het knelpunt hoe om te gaan met de komende structurele krapte op de regionale arbeidsmarkt. 

Op basis van het rapport heeft bureau Blaauwberg in 2008 de beleidsnotitie ‘arbeidsmarkt in Holland Rijnland’ geschreven. Hierin is gekozen de inzet van de regio vooral te richten op de aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt door middel van het faciliteren van een regionaal platform onderwijs-arbeidsmarkt. Dit is gedaan vanuit de constatering dat de invloed van de lokale overheid op de aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt niet overschat moet worden. Gemeenten hebben geen directe stuurmechanisme op het onderwijsaanbod en de vraag naar arbeidspersoneel vanuit werkgevers. De overheid heeft een agendasettende rol en dient partijen bij elkaar te brengen. Hiertoe is in 2009 besloten in ieder geval voor twee jaar aan te sluiten bij en financieel bij te dragen aan het Regionaal Platform Arbeidsmarkt Rijn Gouwe (RPA). In dit RPA zijn de belangrijkste partijen voor onderwijs-arbeidsmarktbeleid vertegenwoordigd, te weten: de ROC’s, werkgevers- en werknemersorganisaties, de Kenniscentra voor de verschillende branches, en de gemeenten. Voor de begrotingsbehandeling van 2011 dient het functioneren van het RPA geëvalueerd te worden, zodat besluitvorming plaats kan vinden over structurele financiering.

Het arbeidsmarktbeleid binnen Holland Rijnland is tot nu toe vooral vanuit de Sociale agenda opgepakt. Het is belangrijk de economische agenda hierin te betrekken. 

Opgaven

· Deelname aan het RPA dient in 2011 geëvalueerd te worden. 

· Jaarlijks wordt samen met de economische agenda een regionale agenda arbeidsmarkt opgesteld waarbij concrete speerpunten worden uitgekozen om met onderwijspartijen en werkgevers afspraken over te maken. In de gemeenschappelijke regionale agenda dienen de doelen, instrumenten en uitvoerenden specifiek benoemd te worden.

7.  Naar meer samenhang in de participatieketen

Doelstelling

Verhoging van de maatschappelijke participatie in het algemeen en de arbeidsparticipatie in het bijzonder door een samenhangende inzet van instrumenten in het kader van het participatiebudget.

Ontwikkelingen

Op 2009 is de wet Participatiebudget ingevoerd. Deze wet richt zich op de samenhangende inzet van de middelen voor volwasseneneducatie, inburgering en re-integratie.

Om optimaal gebruik te maken van de mogelijkheden die het Participatiebudget biedt, is het van belang dat de gemeenten een integrale beleidsvisie op participatie ontwikkelen. Dit helpt bij het scheppen van kaders en bij het maken van een sluitend pakket gericht op toeleiding naar werk of maatschappelijke participatie.

Het arbeidsmarktbeleid zal de komende jaren steeds meer op regionaal niveau haar beslag krijgen. De Rijksoverheid stimuleert gemeenten, ketenpartners, bedrijfsleven en onderwijs om op regionaal niveau afspraken te maken. In onze regio sinds enige jaren een Regionaal Ketenoverleg (REKO) waar gemeentelijke sociale diensten en UWV rond de tafel zitten om afspraken te maken over een samenhangend re-integratiebeleid. Jaarlijks wordt een ketenjaarplan opgesteld. Onduidelijk is nog waar de bestuurlijke besluitvorming plaats vindt voor zaken die uit het REKO voortkomen en die om een regionale bestuurlijke besluitvorming vragen.  

Er valt vanuit regionaal perspectief nog de nodige winst te boeken in het gelijkschakelen van de instrumenten voor re-integratie. Verschillen tussen gemeentelijke regelingen, hoge administratieve lasten en onvoldoende beschikbaarheid van begeleiding op de werkplek voor re-integratiecliënten leveren voor werkgevers zoveel onduidelijkheid op, dat zij onvoldoende gebruik maken van inzet van arbeidstoeleidingsinstrumenten. 

Tot en met 2012 is er voor de volwasseneneducatie een verplichte winkelnering bij de ROC’s. 

In die periode moeten educatiemiddelen voor educatietrajecten ingezet worden. 

M.i.v. 2013 geldt voor educatie waarschijnlijk marktwerking/aanbesteding. De gemeenten kunnen dan ook met educatiemiddelen voorzieningen voor inburgering en re-integratie inkopen bij andere onderwijsaanbieders.

Opgaven

· Formuleren van een algemene participatievisie voor de regio.
· Regionale vraaggerichte inkoop van educatietrajecten bij de ROC’s tot 2013.
· Educatietrajecten afstemmen op het arbeidsmarktbeleid, re-integratie, inburgering en het MBO.
· Voorbereiden op de marktwerking voor volwasseneneducatie per 2013.
· Regionaal gelijkschakelen arbeidstoeleidingsinstrumenten.
· Over zaken, die uit het REKO voortkomen en die om een regionale bestuurlijke besluitvorming vragen, wordt in het portefeuillehoudersoverleg Sociale Agenda besloten. 
8 
Het bieden van een platform voor kennisuitwisseling en beleidsafstemming

Doelstelling
Het bieden van een permanent platform waar het gaat om beleidsafstemming, kennisuitwisseling, belangenbehartiging en organiseren van opdrachtgeverschap van gemeenten naar maatschappelijke partijen.
Ontwikkelingen

In de sociale agenda heeft de platformfunctie zich de afgelopen jaren sterk ontwikkeld. Het portefeuillehouderoverleg wordt door gemeenten benut om bestuurlijke afstemming te zoeken op verschillende onderwerpen in het sociale domein. De ambtelijke overleggen hebben hun meerwaarde bewezen als het gaat om gezamenlijke voorbereiding op nieuwe wetgeving (efficiency), kennisuitwisseling (deskundigheidsbevordering) en het van onderaf opwerken van voorstellen voor bestuurlijke besluitvorming (kwaliteitsverhoging en draagvlakbevordering). Onder het motto “niet zelf het wiel uitvinden” levert de samenwerking voor de gemeenten van Holland Rijnland winst op in de kwaliteit en kwantiteit van de ambtelijke productie. 

Door de sterke groei van lokale taken wordt de gemeente een steeds belangrijker speler in het veld van zorg, welzijn en participatie. In dit veld leidt schaalvergroting tot grote regionale aanbieders. Het is voor gemeenten belangrijk zich in dit speelveld een positie te verwerven ofwel als financier ofwel als medespeler. Een gezamenlijk optreden is hierbij van belang. De regionale aanbieders hebben van hun kant ook behoefte aan een gemeenschappelijke lijn van gemeenten.

Werkwijze van de platformfunctie

Holland Rijnland verzorgt de platformfunctie door het invullen van de secretarisfunctie en eventueel het voorzitterschap van bestuurlijke en ambtelijke overleggen. 

Deze functie kan smal dan wel breed worden ingevuld. Basaal is het zorg dragen voor opname in de agenda, verzending van stukken en veelal ook de verslaglegging (beperkte platformfunctie). Soms wordt er van Holland Rijnland enige beleidsvoorbereiding, vooroverleg en coördinatie van werkzaamheden gevraagd (brede platformfunctie) – dit geldt zeker op het terrein van de speerpunten van de sociale agenda. Ook op het terrein van zorg en cultuur leverde Holland Rijnland de afgelopen periode meer inzet dan alleen een beperkte platformfunctie. Op het terrein van de zorg ging het ook om het vervullen van een coördinerende rol: wat moet waar en wanneer worden geagendeerd en hoe komen we tot bestuurlijke besluitvorming. Op het terrein van cultuur wordt een taak uitgevoerd op verzoek van de provincie Zuid-Holland: het integreren van voorstellen voor culturele activiteiten tot een jaarlijks subsidieverzoek Cultuurparticipatie.
De platformfunctie kan in principe voor alle onderwerpen van de Sociale Agenda worden uitgevoerd, maar ook voor verwante, sociaal-maatschappelijke onderwerpen. In alle gevallen werken de gemeenten zelf actief mee en leveren (een groot deel van) de inhoudelijke inbreng. Holland Rijnland vervult dan slechts de rol van agendering en (zo nodig) verslaglegging van het overleg.
Algemene opgaven platformfunctie Sociale agenda:
· Instandhouding en versterking van de bestuurlijke en ambtelijke platformfunctie voor gemeenten. 
· Het bereiken van een meer eenduidig beleids- en besluitvormingsnetwerk waar het gaat om de verhouding van het Holland Rijnland-circuit en die daarbuiten, zoals op het terrein van sociale zaken (REKO), zorg (Jeugdbeleid, RDOG/GGD en centrumgemeente taken van Leiden).

8.1
Platform Cultuur 

Op het terrein van Cultuur levert Holland Rijnland meer inzet dan louter agenderen en verslagleggen. 

Op het terrein van cultuur draagt Holland Rijnland er zorg voor dat jaarlijks een subsidieaanvraag voor het Actieprogramma Cultuurparticipatie bij de provincie Zuid-Holland wordt ingediend. Dit heeft de afgelopen jaren tot vele nieuwe, aantrekkelijke culturele initiatieven geleid. Naar verwachting blijft de provincie tot en met 2012 deze subsidies verstrekken, maar daarna niet meer. Gedurende die periode is het gewenst om als gemeenten regionaal samen te blijven werken op het terrein van cultuurparticipatie en 
–educatie en daarin ook nauw de samenwerking met Leiden te zoeken. 
De vraag dient beantwoord te worden of de gemeenten na het wegvallen van provinciale subsidies nog steeds reden zien om samen te blijven werken op dit terrein. 

Opgaven platform cultuur

· Opstellen van subsidieaanvragen Cultuurparticipatie voor de jaren 2011 en 2012;

· formuleren regionale visie op cultuurparticipatie en –educatie voor 2013 en volgende jaren;

· afstemming van en versterking van de samenhang in het aanbod van cultuurparticipatie en –educatie van alle gemeenten in Holland Rijnland.

8.2
Platform Zorg

Gemeenten zijn een belangrijke speler op het gebied van publieke gezondheid, zorg en welzijn. De WMO en de Wet Publieke Gezondheid hebben deze positie aanzienlijk versterkt. Gemeenten zijn partners van en vaak ook (mede)verantwoordelijk voor grote regionale aanbieders van zorg en welzijn. De vergrijzing en vermaatschappelijking van de zorg zal de komende jaren een grote inspanning van gemeenten, zorgvragers en woning corporaties vragen op het terrein van wonen, zorg en welzijn.

Gemeenten spelen in dit veld een complexe rol. Veelal als regisseur (meestal vanuit een wettelijk kader), soms als partner en soms als uitvoerder. Gemeenten binnen Holland Rijnland werken daarbij samen:

· In Holland Rijnland verband

· In RDOG verband

· Met Leiden die als centrumgemeente een aantal taken uitvoert voor de regio.

In RDOG-verband wordt overigens ook gesproken over de jeugdgezondheidszorg, onderdeel van de totale gezondheidszorg, maar tevens een schakel in het lokaal preventieve jeugdbeleid. Naast genoemde samenwerkingsvormen zijn er nog bestuurlijke platforms in de vorm van de Regionale Commissie Gezondheidszorg, de Stuurgroep Wonen, zorg en welzijn, het Platform OGGZ en het bestuurlijk overleg Huiselijk geweld. 
De Besturen van Veiligheidsregio en RDOG hebben in 2009 besloten tot een betere bestuurlijke afstemming als het gaat om dossiers op het terrein van zorg&veiligheid. Dit moet nog gestalte krijgen.

Voor sommige zorg-onderwerpen (bijv. regionaal kompas, aanpak alcoholmisbruik en wonen, zorg en welzijn) is de afgelopen periode de platformfunctie van Holland Rijnland benut door agendering in het portefeuillehouderoverleg Sociale agenda. Ook is vanuit Holland Rijnland ambtelijke ondersteuning geleverd aan de bestuurders die deelnamen aan de Stuurgroep Wonen, zorg en welzijn. 

Eind 2008 is op ambtelijk niveau het initiatief genomen om bestaande overleggen van Holland Rijnland en Rijnstreekberaad op het terrein van zorg en welzijn èn het ambtelijk vooroverleg van de bestuurscommissie Zuid-Holland Noord van de GGD samen te voegen tot één ambtelijk overleg Zorg voor Zuid-Holland Noord. Holland Rijnland en GGD faciliteren gezamenlijk dit overleg.

Ondanks alle inspanningen van de afgelopen periode is de rol van Holland Rijnland op het terrein van zorg is niet duidelijk geformuleerd; formeel is dit een platform-taak. De vraag is hoe hier de komende periode mee om te gaan. 

Om meer helderheid te verkrijgen over de rol van Holland Rijnland alsmede in het bestuurlijke vergadercircuit rondom zorg (en jeugd) zijn er 2 alternatieve wegen mogelijk:
a. Holland Rijnland trekt zich terug van het onderwerp zorg en gemeenten verzoeken de RDOG om binnen de bestuurscommissie Zuid-Holland Noord zowel de ambtelijke als de bestuurlijke platformfunctie voor het brede zorg-terrein in te vullen;
b. Holland Rijnland kan voor het gehele sociale domein de platformfunctie vervullen. Op het terrein van zorg en jeugd wordt nauw samengewerkt met de RDOG door overlappende onderwerpen in bestuurlijk overleg gezamenlijk te bespreken. Het ambtelijk overleg op het terrein van zorg wordt gezamenlijk gevoerd. Hiervoor wordt het model van Midden-Holland overgenomen door het bestuurlijk overleg in het kader van de sociale agenda aansluitend of voorafgaand aan de bestuurscommissie RDOG te organiseren. De secretarisfunctie wordt in samenwerking met de RDOG ingevuld.

Voordeel van het eerste model is een duidelijke afbakening van de taken van Holland Rijnland, hoewel dat op het terrein van jeugd nog wat diffuus blijft (IJGZ bij RDOG, rest preventief jeugdbeleid/ketenaanpak jeugd bij Holland Rijnland). 
Meerwaarde van het tweede model is dat de integraliteit van het beleid op jeugd- en zorgterrein beter bewaakt kan worden. Onderwerpen als Regionaal Kompas (tegengaan dakloosheid), Aanpak alcoholmisbruik, Wonen, zorg en welzijn en de Jeugdgezondheidszorg binnen de Centra voor Jeugd en Gezin zijn onderwerpen die in nauwe samenhang met andere beleidsterreinen binnen de sociale agenda moeten worden opgepakt. In Midden-Holland zijn goede ervaringen opgedaan met een nauwere samenwerking met de RDOG in de platformfunctie. Voorwaarde is dat de vergaderschema’s van Holland Rijnland en van de RDOG op elkaar aangepast kunnen worden. Wanneer dit model wordt gehanteerd, kunnen RDOG en Holland Rijnland dit vanuit de bestaande formatie vormgeven. Wanneer voor model a. wordt gekozen betekent dit dat Holland Rijnland formatie kan afstoten, maar dat onduidelijk is of de RDOG de nieuwe taak binnen bestaande formatie kan uitvoeren.
Holland Rijnland heeft overigens in het kader van de RAS (Regionale Agenda Samenleving) een rol van de provincie toebedeeld gekregen in het aanbieden van 2e lijns-ondersteuning van uitvoerende organisaties op het gebied van de WMO (prestatievelden 1 en 4). Het gaat daarbij om het coördineren van de totstandkoming van een jaarlijkse aanvraag vanuit de gezamenlijke gemeenten en GGD voor inzet van ondersteuningsuren door het betreffende Centrum voor Maatschappelijke Ondersteuning. 

Opgaven platform zorg:

· Te komen tot een heldere bestuurlijke en daarop toegesneden ambtelijke overlegstructuur voor zorg en jeugd op Zuid-Holland Noord niveau. 

· In het kader van de Regionale Agenda Samenleving jaarlijks zorg te dragen voor de invulling van de beschikbare uren van de provinciale Centra voor Maatschappelijke ondersteuning.

8.3 Bestuurlijke inbedding Sociale agenda
De sociale agenda is een omvangrijke agenda. De onderwerpen die in de sociale agenda aan de orde zijn, zijn binnen een college van B&W vaak over meerdere portefeuillehouders verdeeld. Indien het nieuwe Dagelijks Bestuur van Holland Rijnland in overweging neemt om 2 db-leden te belasten met de Sociale agenda is het advies de volgende portefeuilleverdeling te hanteren:

Portefeuillehouder a: Jeugd, (zorg) en onderwijs

Portefeuillehouder b: Participatie, arbeidsmarktbeleid en economische zaken.

B: Wie draagt wat bij aan realisatie opgaven 2010-2014?

Hierna wordt uitgewerkt wat Holland Rijnland precies voor taken op zich neemt om bij te dragen aan de realisatie van de opgaven en wat dat kost in termen van budgetten en personele capaciteit.

Tevens wordt aangegeven wat de gemeenten en derde partijen (andere overheden, maatschappelijke partners) bijdragen aan inzet en middelen.

Bijlage 1

Regionale Sociale Agenda Holland Rijnland

	Uitgangspunten

	vormgeving
	bestuurlijk
	inhoudelijk

	 Afsprakenkader, geen werkplan

 Horizon tot 2012
	 Ontwikkelagenda: sober, overzichtelijk, effectief

 Maatschappelijke en bestuurlijke trends die van lokaal bestuur actie vragen op WGR-niveau ('wat moet je redelijkerwijs echt in WGR-verband doen?')
	 Voorzieningniveau op peil

 Ketendienstverlening optimaliseren

 Gesprekspartnerschap voor regionaal georganiseerde maatschappelijke partners

	Thema's

	werk en inkomen
	educatie en onderwijs
	zorg en welzijn

	De Wet Werk en Bijstand heeft grote gevolgen. Maar op dit moment lijkt de schaaldiscussie zich uit te sorteren. Daarom heeft samenwerking op het nieuwe WGR-niveau nu geen meerwaarde. Voor arbeidsmarktbeleid geldt dat wel: dat is vanuit de aard van de zaak een regionaal terrein en maatschappelijke partners zijn regionaal georganiseerd. 
	RBL en RMC zijn al op WGR-schaal georganiseerd. De volgende stap is het verbeteren van de ketendienstverlening vanuit deze functie. De inkoop van educatieve trajecten in het kader van WIN en WEB wordt ook op WGR-schaal geregeld. Verder bestaat er vanuit het veld een grote behoefte aan regionale visievorming en gesprekspartnerschap van overheidswege.
	De vergrijzing zal de druk op de voorzieningen voor wonen, zorg en welzijn voor ouderen en gehandicapten doen toenemen. Er is daarom een Wet Maatschappelijke Ondersteuning in voorbereiding. Dat brengt zeer grote veranderingen voor het lokaal bestuur. Het WGR-gebied is een goed handelingsniveau om de Wmo voor te bereiden. De indeling komt redelijke mate overeen met de regio voor de indicatiestelling en met de gezondheidsregio. Ook de jeugdhulpverlening krijgt te maken met nieuwe wetgeving. Er ligt een taak voor het lokaal bestuur om de ketendienstverlening op lokaal en provinciaal niveau op elkaar te laten aansluiten. Tenslotte is maatschappelijke opvang een zaak om op WGR-schaal afspraken over te maken.

	De afspraken

	Werk en inkomen

	1. Afstemmen van gemeentelijk arbeidsmarktbeleid op het niveau van het nieuwe WGR-gebied, om als eenduidig en consistent gesprekspartner op te kunnen treden voor de regionaal georganiseerde netwerkpartners. Gemeenten zullen elkaar naar behoefte bijstaan bij de uitvoering van hun wettelijke taken.

	Leerplichthandhaving en voortijdig schoolverlaten

	2. Continueren en eventueel intensiveren van de gezamenlijke inzet op het gebied van leerplichthandhaving en voortijdig schoolverlaten, versterking van het handelend vermogen van de scholen, stroomlijning van de informatievoorziening (één-dossier benadering) en prestatieafspraken ontwikkelen met alle instellingen in de keten achter het meldpunt.

	WIN en WEB

	3. De praktijk rond de gemeenschappelijke inkoop van educatieve trajecten WIN en WEB wordt voortgezet. Er wordt op korte termijn begonnen met een gemeenschappelijk inkoopberaad, dat binnen twee jaar gereed is voor een beslissing over gemeenschappelijke inkoop namens de zestien gemeenten.

	Maatschappelijke ondersteuning

	4. De gemeenten zullen elkaar informeren over hun activiteiten rondom de introductie van de Wmo. Zij hebben de intentie om, vanaf het moment dat de regelgeving concrete actie nodig maakt, door onderlinge afstemming een zo groot mogelijke efficiency, effectiviteit en transparantie te bereiken. 

	Jeugdhulpverlening

	5. Stimuleren en ondersteunen van ketenvorming tussen gemeentelijk gefinancierde delen van de keten (jeugdwerk, maatschappelijk werk) en provinciaal gefinancierde delen.

	6. Ondersteunen integrale jeugdhulpverlening en gesprekspartnerschap met andere beleidsvelden (onderwijs, zorg, huisvesting), die een bovenlokaal handelingsniveau hanteren en deel uitmaken van het - breed gedefinieerde - jeugdbeleid.

	Maatschappelijke opvang

	7. Gemeenten erkennen dat maatschappelijke opvang van de doelgroep uit de regio een verantwoordelijkheid van alle gemeenten is en zullen, waar nodig, meewerken aan het onderhouden van een regionaal dekkend voorzieningenpakket.

































































� Doelstelling uit tekst Wijziging van de Wet op de jeugdzorg in verband met het opnemen van een gemeentelijke verantwoordelijkheid voor de jeugdketen. Ook de citaten in deze paragraaf komen uit deze tekst.


� Uit brief kabinet JOZ/127716, 10 juni 2009.
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