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Adviesnota PHO 
	Vergadering:
	Portefeuillehoudersoverleg Sociale Agenda 

	Datum:
	7 januari 2010

13.30 – 16.30 uur

	Locatie:
	Kaag en Braassem

Lokatie Roelofarendsveen

	Agendapunt:
	11


Onderwerp: Samenwerkingsovereenkomst jongerenloket 2010-2011
Beslispunten:


Het Dagelijks Bestuur van Holland Rijnland te adviseren om:
1. in te stemmen met de ondertekening van de samenwerkingsovereenkomst Jongerenloket Holland Rijnland 2010.
2. Deze overeenkomst voor ondertekening voor te leggen aan de colleges van B&W en de besturen van de overige betrokken partijen;
Inleiding:

Het terugdringen van voortijdig schoolverlaten (VSV) is een van de speerpunten van Holland Rijnland. De oprichting van een regionaal jongerenloket is één van de maatregelen ten behoeve van dit speerpunt. In 2007 is besloten tot het aangaan van een samenwerkingsovereenkomst voor de duur van twee jaar (2008 en 2009). 

De regiegroep voortijdig schoolverlaten, het portefeuillehouderoverleg Sociale agenda en het DB van Holland Rijnland hebben eerder dit jaar op basis van de jaarrapportage jongerenloket 2008 en de Leidse audit over het jongerenloket ingestemd met continuering van het jongerenloket tot en met 2011. 

Hiertoe is een nieuwe samenwerkingsovereenkomst opgesteld. De regiegroep Voortijdig schoolverlaten heeft ingestemd met de overeenkomst voor 2010. In de loop van 2010 dient een nieuwe overeenkomst voor 2011 te worden opgesteld.

Beoogd effect:

Doelstelling van het Jongerenloket is het terugdringen van het aantal voortijdig schoolverlaters. Het Jongerenloket werkt daarbij nauw samen met het onderwijs en het UWV WERKbedrijf. In het kader van het actieplan jeugdwerkloosheid wordt het jongerenloket ingezet om jeugdwerkloosheid binnen Holland Rijnland te voorkomen en te reduceren. 
Gestreefd wordt naar een sluitende aanpak voor jongeren tot 23 jaar (in de toekomst mogelijk tot 27 jaar), zodat geen jongere thuis hoeft te zitten, maar er een aanbod van onderwijs, werk of een combinatie van beide voorhanden is. Daarmee wordt voorkomen dat de jongere een beroep doet op een inkomensvoorziening uit de WIJ. (Zie kanttekening 3 voor nadere info over de WIJ).

Op basis van de formatie zoals die is opgenomen in de samenwerkingsovereenkomst is de verwachting dat jaarlijks 800 jongeren worden aangemeld bij het Jongerenloket. Ten minste 70% van de aangemelde jongeren dient daadwerkelijk een traject te starten. 60% van de gestarte trajecten stroomt binnen 6 maanden uit naar onderwijs, werk of een combinatie van beiden. In voorkomende gevallen wordt doorverwezen naar zorgtrajecten.
Argumenten:
1.1 Het Jongerenloket heeft in 2007-2008 voldaan aan de verwachtingen. 
De regiegroep VSV heeft op basis van de jaarrapportage 2009 en de Leidse audit naar het Jongerenloket op 9 februari 2009 vastgesteld dat het Jongerenloket heeft voldaan aan de verwachtingen. Op basis hiervan is eerder dit jaar besloten het jongerenloket in ieder geval nog 2 jaar te continueren.
1.2 Het Jongerenloket krijgt in de aanpak jeugdwerkloosheid een prominente rol. 
Het rijk stelt ten behoeve van de bestrijding van jeugdwerkloosheid van 2009 t/m 2011 extra middelen beschikbaar aan de regio Holland Rijnland. De gemeente Leiden heeft met betrokken partijen in de regio een actieplan jeugdwerkloosheid opgesteld. Het jongerenloket zal de komende twee jaar versterkt worden om de verwachte toestroom van jongeren met problemen t.a.v. scholing en/of werk het hoofd te kunnen bieden.

2.1 
Alle betrokken partijen dienen in te stemmen

Er is een groot aantal partijen betrokken bij het jongerenloket. Deze dienen alle de voorliggende overeenkomst te tekenen. Elke partij heeft daartoe zijn eigen procedures.

Kanttekeningen/risico’s:

1. Het PHO sociale agenda stelt voorwaarden aan verlenging van de samenwerkingsovereenkomst. 
Het portefeuillehouderoverleg sociale agenda van 26 maart 2009 heeft als voorwaarden voor verlenging van de gemeentelijke bijdrage aan het jongerenloket gesteld dat de partners de toegezegde formatie ook daadwerkelijk leveren, en dat er najaar 2009 heldere evaluatiecriteria worden opgesteld op basis waarvan begin 2011 een deugdelijke evaluatie gedaan kan worden alvorens te besluiten over definitieve voortzetting vanaf 2012. In bijlage 2 van de samenwerkingsovereenkomst zijn nieuwe evaluatiecriteria opgesteld. Het PHO sociale agenda heeft tevens verzocht bij besluitvorming over verlenging na 2011 in voorjaar 2011 een definitief voorstel voor een bekostigingsmodel Jongerenloket op te nemen. 
2. De Regiegroep VSV wil de samenwerkingsovereenkomst met één jaar verlengen, met een optie op een tweede jaar. 
De regiegroep VSV (waarin alle partners van het jongerenloket bestuurlijk vertegenwoordigd zijn) heeft op 30 november 2009 ingestemd met een nieuwe samenwerkingsovereenkomst voor één jaar (2010). Reden hiervoor is dat zowel met de ROC’s (over de inzet van het jongerenloket in de ROC’s en detachering van ROC-medewerkers in het jongerenloket) als met de gemeentelijke sociale diensten (over de rol van het jongerenloket met betrekking tot de uitvoering van de WIJ) nadere werkafspraken gemaakt dienen te worden. Tegelijkertijd heeft de regiegroep VSV besloten tot een onderzoek en evaluatie van de regionale VSV-aanpak in 2010, waarin het instrument jongerenloket wordt meegenomen. Dit zou kunnen leiden tot een andere opzet of insteek m.b.t. het jongerenloket vanaf 2011. In 2010 dient derhalve een nieuwe samenwerkingsovereenkomst te worden opgesteld voor 2011.
3. De ROC’s willen dat het Jongerenloket beter aangesloten is op de interne zorgstructuur van het MBO. 
De ROC’s hebben bij de onderhandeling over de nieuwe samenwerkingsovereenkomst gesteld dat het jongerenloket nog onvoldoende aangesloten is op de interne zorgstructuur. Zij willen dat het jongerenloket meer in de school gaat werken. Tevens hebben zij aangegeven dat zij hun personele inbreng in het jongerenloket anders ingezet willen zien. Een en ander betekent een andere werkwijze voor het jongerenloket. De afspraken hierover moeten nog vastgelegd worden en zullen als bijlage aan de samenwerkingsovereenkomst worden toegevoegd.
4. Er is nog geen overeenstemming met gemeenten over de rol van het Jongerenloket t.a.v. de Wet Investeren in Jongeren (WIJ). 
Per 1 oktober 2009 is de WIJ ingevoerd. Dit betreft een vervanging van de Wet Werk en Bijstand (WWB) voor jongeren tot 27 jaar. In plaats van recht op een uitkering krijgen jongeren recht op een leer- en/of werkaanbod van gemeenten. Bij acceptatie van dit aanbod kan indien nodig een inkomensvoorziening worden verstrekt. De gemeenten en het jongerenloket zijn in overleg geweest welke rol het jongerenloket zou moeten vervullen bij de uitvoering van de WIJ. De gemeenten hebben hierover geen eenduidig standpunt. Het lukt niet om voor de ingangsdatum van de nieuwe samenwerkingsovereenkomst hierover duidelijkheid te krijgen. Afgesproken is het Jongerenloket vooralsnog op de zelfde wijze te continueren, waarbij in de samenwerkingsovereenkomst beleidsarm verwezen wordt naar de WIJ. Hierdoor blijft er ruimte bestaan om op bilateraal niveau uitvoeringsafspraken te maken tussen gemeentelijke sociale diensten, UWV WERKbedrijf en het Jongerenloket.

Financiën: 

De totale kosten van de gemeentelijke bijdrage aan het Jongerenloket in 2010 zijn € 229.000,-. € 110.000,- hiervan wordt gedekt door de gemeente Leiden, € 119.000,- wordt gedekt door de overige 11 gemeenten uit Holland Rijnland, volgens een verdeelsleutel op basis van inwoneraantallen. Dekking van de kosten 2010 is opgenomen in de begroting 2010 Holland Rijnland en staan hierin vermeld op pagina 76 en 77. 

De dekking voor 2011 zal worden meegenomen bij de begrotingsbehandeling Holland Rijnland 2011.
Communicatie:

Geen noodzaak tot communiceren van ondertekening samenwerkingsovereenkomst. Het betreft een voortzetting van de bestaande situatie.
Evaluatie:
In het voorjaar van 2011 (voor de begrotingsbehandeling Holland Rijnland 2011) zal de effectiviteit van het jongerenloket geëvalueerd worden. Hiertoe zijn in bijlage 2 van de samenwerkingsovereenkomst kwalitatieve en kwantitatieve evaluatiecriteria opgenomen.

Bijlagen:
1.
Samenwerkingsovereenkomst Jongerenloket 2010-2011
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