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1. Inleiding

1.1  Aanleiding

In 2002 is door Holland Rijnland het Regionale verkeer- en Vervoerplan 2002 (RVVP)
vastgesteld om binnen de regio gezamenlijk de mobiliteitsproblemen aan te pakken. Om het
RVVP verder te concretiseren is het Uitvoeringsprogramma 2007 opgesteld. De looptijd van
het Uitvoeringsprogramma is van 2008 tot 2015. Het project Noordelijke Ontsluiting
Greenport is een van de projecten uit het Uitvoeringsprogramma en moet bijdragen aan een
verbetering van de bereikbaarheid en de economische positie van Greenport Bollenstreek.

1.2 Regionale Investeringsstrategie (RIS)

In 2002 zijn tussen de toenmalige regio Duin- en Bollenstreek en Leidse Regiogemeenten en
de Provincie Zuid-Holland afspraken gemaakt over regionale samenwerking (Programma
van Afspraken 2002). Daarin staan veertien afspraken waarmee de belangrijkste ambities
voor de regio zijn vastgelegd. Voor een aantal afspraken geldt dat deze binnen de huidige
(financiéle) kaders zijn te realiseren of dat de inzet grotendeels geleverd moet worden door
marktpartijen, zoals bij de realisatie van woningen en kantoren. Er zijn echter ook afspraken
waarvoor grote publieke investeringen nodig zijn die de draagkracht van gemeenten ver
overstijgen.

Tijdens de vergadering van het Algemeen Bestuur van Holland Rijnland van 28 maart 2007
hebben de regiogemeenten unaniem ingestemd met het oprichten van een regionale
investeringsfonds. Dit investeringsfonds is bedoeld voor de financiéle bijdragen aan vijf grote
projecten. In het totaal heeftderegiot 1 4 2 , deresuaivaerd, waarvan U 37,5 min. voor
de NOG.

Het gaat in dat geval om drie infrastructuurprojecten en twee projecten die de leefbaarheid
en de omgevingskwaliteit in de regio verbeteren. Een van de infrastructuurprojecten is de
Noordelijke Ontsluiting Greenport. Doel is het realiseren van een noordelijke verbinding
tussen de N206 en de A44 of A4.

1.3 Opdracht

Om het project NOG op de rails te zetten is door de bestuurders van Holland Rijnland een
projectgroep en een bijbehorende stuurgroep opgericht. Tijdens een eerste bestuurlijke
bijeenkomst in het kader van de NOG, d.d. 12 november 2007, is het besluit inzake de
doelstelling NOG aangescherpt. Afgesproken in dat gezocht zal worden naar een pakket aan
lange en korte termijnmaatregelen en de RIS-gelden bestemd blijven voor structurele
oplossingen. Voor de korte termijn maatregelen dient naar alternatieve financieringsbronnen
te worden gezocht.

Daarnaast kan het project NOG niet los worden gezien van bereikbaarheidsstudies in het

kader van de gebiedsuitwerking Haarlemmermeer-Bollenstreek. De bereikbaarheid van de

Greenport wordt, in hetkadervande 6 Ber ei kbaar hei dsdoarde peovigiese ns st r e
Zuid-Holland en Noord-Holland, in samenwerking met de regio, nader onderzocht. Het

pakket met lange termijn maatregelen voor de NOG zal in deze provinciale studie worden

ingebracht.
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Doel van deze rapportage is om de bestuurders van Holland Rijnland te adviseren over
welke lange termijn maatregelen een bijdrage leveren aan het verbeteren van de
bereikbaarheid van Bollenstreek.

Voor de korte termijn maatregelen zal een apart programma worden opgesteld.
14 Leeswijzer

Deze rapportage is opgebouwd uitachth oof dst uk ke n. Hoofdstuk 1 is
de aanleiding, opdracht en leeswijzer zijn beschreven. In hoofdstuk 2 is een samenvatting en
het advies van de projectgroep NOG opgenomen. In hoofdstuk 3, staan probleemstelling,
doelstelling, plangebied en RVMK-model centraal. Hoofdstuk 4 gaat in op de knelpunten het
referentiemodel 2020, en hoofdstuk 5 besteed aandacht aan de keuze voor een aantal te
onder zoeken varianten, de varianten zelf en de berekeningsresultaten. In hoofdstuk 6 wordt
op basis van de bevindingen uit hoofdstuk 5 een voorkeursmodel beschreven. Hoofdstuk 7
besteedt aandacht aan het openbaar vervoer als onderdeel van heen maatregelenpakket dat
moet bijdragen aan het oplossen van de congestieproblemen in de Bollenstreek. De
rapportage sluit af met hoofdstuk 8 waarin het advies van de projectgroep NOG is
opgenomen.
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2. Samenvatting en conclusie

Door Holland Rijnland is in 2002 het Regionale Verkeer- en Vervoerplan 2002 (RVVP)
vastgesteld. Om het RVVP te concretiseren is het Uitwerkingsprogramma opgesteld waar
het project Noordelijke Ontsluiting Greenport (NOG) onderdeel van is.

Het doel van het project NOG is om met korte en lange termijnmaatregelen de
bereikbaarheid, verkeersveiligheid en de leefbaarheid te verbeteren en daarmee de
economische positie van de Greenport te versterken.

Het project NOG wordt gefinancierd uit de RIS-middelen die zijn vrijgemaakt om een 5-tal
grote projecten in de regio financieel te ondersteunen. Afgesproken is dat de RIS-gelden
alleen voor het nemen van structurele oplossingen worden ingezet.

Met behulp van de door Holland Rijnland ontwikkelde Regionaal Verkeersmilieukaart
(RVMK-model) is vastgesteld dat de gevoelde knelpunten in de kernen en op het regionale
wegennet in 2020 nog steeds aanwezig zijn als geen maatregelen worden genomen.

De variantenstudie die met hetzelfde RVMK-model is uitgevoerd toont aan dat de knelpunten
binnen het project NOG niet worden opgelost met een enkele verbinding tussen de N206 en
de N207 zoals in eerste instantie werd gedacht. Door deze verbinding ontstaat zelfs extra
congestie op het kruispunt N208/N207. Andere varianten voor nieuwe infrastructurele
verbindingen bleken locaal een oplossing te bieden voor congestieproblemen maar niet alle
problemen in de Bollenstreek te kunnen oplossen. Voor een structurele oplossing is een
maatregelenpakket nodig waarbij ook naar mogelijkheden buiten het RIS-gebied is gekeken.

Het voorkeursmodel NOG, dat naar aanleiding van deze studie in opdracht van de
stuurgroep NOG is doorgerekend, bestaat uit korte verbindingen vanuit de kernen naar de
A44 en een doorgetrokken N205. In het model worden ook de N205 en de N206 met elkaar
verbonden door een nog nader te onderzoeken verbinding (zie fig. A).

Door het maken van een nieuwe ladderstructuur van korte verbindingen worden de
bestaande oost-west verbindingen ontlast.

Het pakket aan maatregelen biedt geen oplossing voor de knelpunten op de N208 (zoals het
knooppunt N207/N208) en knelpunten bij Noordwijk (Beeklaan/vBerkelweg) en Voorhout
(Nagelbrug), Rijnsburg (N449 alleen in de ochtendspits) en Sassenheim (oprit 4 en 5). Deze
knelpunten worden aan het programmaplan korte termijnmaatregelen toegevoegd.

Het voorkeursmodel bestaat uit het onderstaande pakket aan infrastructurele maatregelen:

Binnen het RIS-gebied betekent dit:

i Het zoeken van een geschikte verbinding tussen de N206 en de N205/A44 als

alternatief voor de overbelaste N443;

0 Het maken van een noordelijke verbinding bij Hillegom tussen de N208 en de N205.
Buiten het RIS-gebied gaat het om ingrepen als:

i Capaciteitsverruiming van de A44;

U Het doortrekken van de N205 langs Lisserbroek naar de A44 ;

U De noordelijke randweg Rijnsburg/Katwijk tussen de N206 en de A44.
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Figuur A. Voorkeursmodel NOG
Aanbevelingen van de projectgroep NOG is om:
1. Het voorkeursmodel NOG en de uitkomsten van de OV-visie Holland Rijnland in te
brengen i n adreh ebiBdesrteuidkibea gr ensstreek6;
2. Het pakket aan infrastructurele maatregelen en de uitkomsten van de OV-visie van

Holland Rijnland aan te dragen als onderwerpen op de samenwerkingsagenda die in

het kadeBerveink bdeearéhei dstudie grensstreekd wor
3. Als bijdrage aan de realisatie van de voorgestelde infrastructurele maatregelen vanuit

Hol l and Rijnland G 37, 5 0nitsthétmoorgebtelde pakkietkadna ar t e

maatregelen door de provincies Noord en Zuid-Holland in het kader van de

bereikbaarheidstudie grensstreek wordt gehonoreerd en een noordelijke oost-west

verbinding hier deel van uit maakt;
4, Een programmaplan op te stellen om te zorgen dat door middel van de lange en korte

termijn maatregelen de knelpunten in de Bollenstreek worden opgelost.

10
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3. Projectinhoud

3.1 Context

De regio Holland Rijnland is een gebied waar ca. 400.000 mensen wonen. De woonkernen
liggenver spreid door de regio waardoor tussen de ke
plaats vindt. In de regio vindt een groot aantal activiteiten plaats, zoals: de bollen- en
bloementeelt, het Europees centrum voor ruimteonderzoek en ruimtetechnologie (ESTEC) in
Noordwijk, de internationale congresfaciliteiten aldaar, de industrie voor bioscience in Leiden
en grote bedrijven zoals Flora-Holland, AKZO-Nobel en Heineken. Door de gunstige ligging
ten opzichte van Schiphol en de Rotterdamse haven zijn er veel transport- en logistieke
bedrijven gevestigd. De A44 en A4 zijn zeer verkeersintensieve corridors. Tenslotte is
Holland Rijnland een aantrekkelijk gebied voor toeristen en recreanten, vanwege de
stranden van Katwijk en Noordwijk, de historische binnenstad van Leiden, de bloembollen,
attracties en musea.

Dit alles leidt tot een groot aantal verplaatsingen, die voor een groot gedeelte per auto
worden gemaakt op een intensief gebruikt wegennet. Met als gevolg dat verkeershinder,
congestie en veiligheid, leefbaarheid- en milieuproblemen ontstaan. Deze problemen zijn
zeker niet op te lossen met alleen de aanleg van nieuwe wegen.

Bovendien heeft Holland Rijnland een aantal flinke ruimtelijke opgaven tot 2020, zoals het
opleveren van 33.000 nieuwe woningen in de regio, de realisatie 415.000 m2 kantoren en
150 ha bedrijventerreinen.

Om de huidige en toekomstige knelpunten aan te kunnen pakken is in 2002 het Regionale
Verkeer en Vervoerplan (RVVP) fiDe regiods verbon
op de volgende doelen van de regionale samenwerking binnen Holland Rijnland:

U Bereikbaarheid: Door te werken aan een kwalitatief hoogwaardig netwerk van
infrastructuur voor openbaar vervoer, fiets,
bereikbaarheid van werk- en woongebieden verbeteren;

U Ruimtelijke ordening: Vervoerstromen moeten zoveel mogelijk worden gebundeld
door ruimtelijke ontwikkelingen en vervoersnetwerken op elkaar aan te laten sluiten;

i Leefbaarheid en veiligheid: terugdringen van het aantal verkeersongevallen, reductie
van de uitstoot van schadelijke gassen en aanpak van geluidsoverlast moeten een
bijdrage leveren aan de leefbaarheid van de regio.

3.2 Probleemstelling

Door toenemende pendel in de regio als gevolg van vracht-, woon/werk- en recreatief
verkeer raakt het wegennet in de Bollenstreek overbelast waardoor de bereikbaarheid van
de Greenport Bollenstreek in het gedrang komt. Toenemende congestie op de wegen heeft
er toe geleid dat buiten de kernen onveilige situaties ontstaan en dat de leefbaarheid binnen
de kernen achteruit gaat.

11
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3.3 Doelstelling
Tijdens de bestuurlijke sessie van november 2007 zijn de volgende doelen geformuleerd:

Doel 1:

OHet verbeteren van de doorstroom van het wegent
bollengemeenten ( Hillegom, Lisse, Noordwijkerhout, Teylingen) en Amsterdam/ Schiphol,

voor woon-werk verkeer, vrachtwagens en toeristisch verkeer, met als resultaat het

versterken van de gebiedskwaliteit en de economi

Doel 2:
6Het verbeteren van de | eefbaarheid in de dorpsk
| eef baar heidprobl emati ekd.

De projectgroep heeft de opgave om een pakket aan maateregelen op te stellen waarmee
genoemde doelen kunnen worden gerealiseerd.

Uiteindelijke moeten deze maatregelen bijdragen aan het versterken van de economische
positie van de Greenport Bollenstreek.

34 Plangebied

Onderdeel van de spelregels die in het RIS zijn gesteld is het vaststellen van het plangebied
voor de Noordelijke Ontsluiting Greenport. De afspraak is dat de gereserveerde gelden
alleen binnen dit gebied geinvesteerd mogen worden aan lange termijn maatregelen. In
figuur 1 is dit gebied als RIS-investeringsgebied aangeduid.

Het RIS-investeringsgebied is het gebied waarbinnen wordt gezocht naar infrastructurele

maatregelen om de problemen op te lossen. Het gebied wordt in grote lijnen begrensd door
de grens met de provincie Noord-Holland, N206, A44 en N444.,

12
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Fig.1: plangebied NOG
Omdat infrastructurele maatregelen buiten het RIS-investeringsgebied ook van invioed

kunnen zijn op de verkeerssituatie in het RIS-investeringsgebied, is besloten om de effecten
van een noordelijke randweg Rijnsburg/Katwijk en een mogelijke capaciteitsverruiming van
de A44 mee te nemen in het onderzoek.

3.5 RVMK-model

Het verkeerskundig bureau Goudappel Coffeng heeft het afgelopen jaar in opdracht van
Holland Rijnland en in samenwerking met de regiogemeenten een verkeerskundig model
voor de regio opgesteld.

Doelstelling hierbij was een model te ontwikkelen dat inzicht geeft in de verkeersproblemen
van het noordelijke deel van de Bollenstreek. En gebruikt kan worden om effecten van
verkeersmaatregelen en wijzigingen van sociaal economische gegevens in de regio richting
de toekomst inzichtelijk te maken.

De systematiek bij het ontwikkelen van het model is kort samengevat in bijlage 1.

Bruikbaarheid model

Het ontwikkelde model vormt de basis voor alle onderzoeken naar knelpunten en
alternatieve tracés in de regio Holland Rijnland.

13
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De output van het model bestaat in principe uit de intensiteit van het gebruik op wegvakken.
Door de intensiteit op een wegvak te vergelijken met de capaciteit op dit wegvak wordt de I/C
verhouding bepaald.

De I/C verhouding wordt weergegeven in een percentage. Deze verhouding wordt in de
verkeerskunde onder andere gebruikt om knelpunten aan te geven. Bij een I/C verhouding
van 90% ontstaat veelal congestie op een wegvak.

Door in het plangebied met behulp van het model op zoek te gaan naar wegvakken en
kruispunten met een I/C verhouding van 90% of meer, komen niet alle knelpunten, die in de
praktijk gelden, naar voren.

Een oorzaak hiervan is dat op kruispunten al bij een lagere I/C verhouding congestie
optreedt. Op een kruispunt gelden immers vertragende factoren als afremmen, stoppen en
optrekken waardoor veel eerder congestie optreedt.

Congestie op de kruispunten is vervolgens eveneens een aanduiding voor congestie op
aangrenzende wegvakken.

In het onderzoek is daarom gekozen om, bij een I/C verhouding van 75% op de kruispunten,
de knelpunten nogmaals te onderzoeken. Vanuit dit perspectief worden met behulp van het
model wel alle knelpunten gevonden, die in de praktijk optreden.

In het vervolgonderzoek is daarom gekozen om (richting de toekomst) een I/C verhouding
van 75% op de kruispunten als maatgevende factor voor congestie aan te houden.

14



0 _..
land ) N
\-\o\\and \‘}'/R"n - Noordelijke Ontsluiting Greenport

4. Knelpuntenanalyse

4.1 Gevoelde knelpunten

Bij de start van het project Noordelijke Ontsluiting Greenport is door betrokken bestuurders
uit de Hillegom, Lisse, Noordwijkerhout, Noordwijk, Oegstgeest, Katwijk en Teijlingen
aangegeven welke knelpunten in de Bollenstreek worden gevoeld.

De knelpunten op het vlak van congestie worden gevoeld op het locale wegennet (N206,
N449, N444, N443 en N208) en de afslagen van de A44. De leefbaarheid- en
veiligheidproblemen doen zich voor in de kernen Hillegom, Lisse, Voorhout, Sassenheim,
Rijnsburg en Noordwijkerhout, zie figuur 2.

In bijlage 2 is een overzichtstabel met de gevoelde knelpunten opgenomen.

Deze knelpunten zijn gebruikt als uitgangspunt voor verder onderzoek en communicatie met
onder andere de provincies Noord en Zuid-Holland.

Gevoelde problemen

# De Zik i

@
N ,;u::.;’- se N206 .a: ¥
knelpunten %

Noordwijkerhout

9 Gevoelde ’
congesties A

Voorhout

naas 15 |

Oegstgeest

Fig.2: overzicht gevoelde knelpunten
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4.2 Referentiemodel

Om de gevoelde knelpunten te onderbouwen is aan de hand van het RVMK-model berekend
waar zich overbelasting van het wegennet voordoet in het 2020. Uitgangspunt hierbij is dat
het huidige wegennet niet is aangepast. Alleen de voorgenomen verbeteringen bij afslag 6
van de A44 zijn in het model opgenomen. De Rijnlandroute en de bouwlocatie Valkenburg
maken geen onderdeel uit van het model.

Ook zijn om rekentechnische redenen de spoorwegovergang bij de N443 en de
brugverbindingen over de Ringvaart bij Lisse en Hillegom niet in het model verwerkt.

Uit de berekeningen blijkt dat er op het wegennet (N208, N207, N206, N443, N444, N449 en
de afslagen van de A44) en in de kernen (Hillegom, Lisse, Sassenheim, Voorhout,
Noordwijkerhout, Noordwijk, Katwijk en Rijnsburg) sprake is van overbelasting van wegen en
kruispunten.

In figuur 3 is een overzicht gegeven van de gevoelde knelpunten en berekende knelpunten
op kruispunten en wegen in de Bollenstreek bij een belasting van >75%.

Fig.3: overzicht gevoelde en berekende knelpunten bij belasting >75%

In bijlage 3 is een overzichtstabel met de knelpunten uit het referentiemodel opgenomen.
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