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Portefeuillehouder: P. Glasbeek
Onderwerp:

Bestuursovereenkomst RijnGouwelijn-West als basis voor RIF-bijdrage
Beslispunten:

1. Besluiten tot het aangaan van de Bestuursovereenkomst voor de RijnGouwelijn-West namens Holland Rijnland;
2. Daarmee te accepteren dat de RijnGouwelijn-West mogelijkerwijs gefaseerd zal worden aangelegd. Voorwaarde van Holland Rijnland hierbij is dat in een eerste fase de tram tenminste tot en met Katwijk (Badstraat) zal worden aangelegd;
3. Bijgaande Bestuursovereenkomst te beschouwen als een Programma conform artikel 8 van de Beheerverordening Regionaal Investeringsfonds (RIF) Holland Rijnland en tevens als een projectovereenkomst conform artikel 9;

4. Door het vaststellen van de Bestuursovereenkomst RijnGouwelijn-West 37,5 miljoen te reserveren vanuit het RIF voor de RijnGouwelijn-West, conform artikel 7, lid 3 van het RIF.
Inleiding:

Op 24 juni 2009 heeft het Algemeen Bestuur van Holland Rijnland besloten in te stemmen met het voorkeurstracé van de provincie Zuid-Holland. Dit tracé loopt van Leiden tot aan kust in Katwijk en Noordwijk en is vastgelegd in de ontwerpnota Voorkeursalternatief en de TN/MER 2e fase (zie bijlagen bij de Bestuursovereenkomst). Daarbij is voor Katwijk een eindhalte in de Tramstraat ter hoogte van de Badstraat opgenomen.
Vervolgens is in de Stuurgroep RijnGouwelijn aangegeven dat het zinvol is om een bestuursovereenkomst op te stellen voor de RijnGouwelijn-West.  Na vaststelling van het voorkeurstracé door Provinciale Staten heeft de gemeente Noordwijk aangegeven dat zij geen partij wenste te zijn bij een dergelijke overeenkomst, aangezien de gemeente de voorkeur geeft aan een andersoortige vervoersoplossing vanaf ESA Estec. De afgelopen tijd hebben de gemeente Katwijk en de provincie gezamenlijk een onderzoek uitgevoerd naar de inpassing van de RGL-West op het trajectdeel Zeeweg-Tramstraat. De resultaten daarvan zijn meegenomen in de Bestuursovereenkomst.
Deze Bestuursovereenkomst dient ter uitvoering van de Intentieverklaring RGL-West (d.d. 15 februari 2007), waarin de inspanningsverplichting is opgenomen dat partijen binnen een jaar na de vaststelling van de TN/MER 2e fase een bestuursovereenkomst zouden sluiten. De provincie Zuid-Holland, de regio Holland Rijnland en de gemeenten Leiden, Oegstgeest en Katwijk hebben daarom de Bestuursovereenkomst RijnGouwelijn-West (BO West) opgesteld. Daarin worden afspraken gemaakt over:
· De projectscope

· Voorbereiding van de uitvoering

· Realisatiefase

· Exploitatie, beheer en onderhoud

· Voorkomen, beheersen en verdelen van risico’s

· Dekking

· Organisatie en aansturing

· Procedurele aspecten over uitvoering en naleving

De Regio Holland Rijnland is een belangrijke partner in deze bestuursovereenkomst, aangezien zij een aanzienlijk deel (37,5 miljoen) van de kosten voor de RGL-West voor haar rekening neemt. Door het aangaan van deze bestuursovereenkomst wordt de financiering van de RGL-West vanuit het RIF mogelijk gemaakt.
Beoogd effect:

Door middel van het aangaan van de bestuursovereenkomst het mogelijk maken dat de RGL-West wordt gerealiseerd. De bijdrage vanuit het RIF van 37,5 maakt hiervan een belangrijk onderdeel uit.
Argumenten:
1.1 De Bestuursovereenkomst geeft een impuls aan de realisatie van de RGL-West
Met het ondertekenen van de Bestuursovereenkomst wordt een impuls gegeven aan de realisatie van de RGL-West. Holland Rijnland geeft daarmee aan dat de regio deze verbinding snel gerealiseerd wil zien worden.

2.1 Holland Rijnland is voorstander van RGL-West tot aan de kust bij Katwijk en Noordwijk

De regio Holland Rijnland is voorstander van het tracé vanaf Leiden tot en met Katwijk en Noordwijk, zoals reeds is aangegeven tijdens het Algemeen Bestuur op 24 juni. Wanneer er niet voldoende budget is, kan eventueel worden gekeken naar fasering, maar dan moet er tenminste sprake zijn van een aanleg in eerste fase tot en met de Badstraat in Katwijk.
3.1 Met de Bestuursovereenkomst wordt voldaan aan de voorwaarden uit het RIF

In het RIF is bepaald dat er voor elk genoemd project zowel een programma als een projectovereenkomst moet worden opgesteld. Met deze Bestuursovereenkomst wordt voldaan aan de in het RIF (artikel 8 en 9) gestelde eisen aan zowel een programma als projectovereenkomst.

De bevoegdheid tot het aangaan van de Bestuursovereenkomst ligt bij het Algemeen Bestuur (conform artikel 9, lid 11 van de Beheersverordening van het RIF).

4.1 Toezegging RIF basis voor voortgang RGL-West
De 37,5 miljoen euro vanuit Holland Rijnland vormt een belangrijke dekkingsbron van de totaal geschatte kosten van 212 miljoen euro. Het AB-besluit maakt deze bijdrage harder dan de huidige toezeggingen richting provincie. Op deze wijze draagt het bij aan de voortgang van het project.
Kanttekeningen/risico’s:
2.1 Waarschijnlijk geen unaniem draagvlak binnen de regio
Het door de provincie voorgestelde, gefaseerde tracé zal waarschijnlijk niet op draagvlak rekenen in de gehele regio. Inschatting is dat dit waarschijnlijk het hoogst haalbare resultaat is, gezien de rijksbijdrage. 

4.1 Financiering van de gehele RGL-West is nog niet rond

De totale kosten van de RGL-West worden momenteel geschat op 212 miljoen euro. Daarvan neemt de provincie in elk geval 80 miljoen euro voor haar rekening, het Rijk 45 miljoen (onder voorwaarde dat deze bijdrage gericht is op het tracé tot en met ESA Estec, omdat de staatssecretaris twijfelt aan de vervoerswaarde van de lijn verder richting Noordwijk) en de regio 37,5 miljoen. Voor de realisatie van het gehele tracé is er dus nog een tekort van 54,5 miljoen.

De provincie is momenteel bezig om te zoeken naar alternatieven om dit gat te dichten. Inzet daarbij is om te komen tot realisatie van het gehele tracé. De dekking zal worden gezocht bij het Rijk of bij de provincie. Wanneer het gat niet geheel kan worden gedekt, zal er worden gekeken naar fasering, maar dan moet er tenminste sprake zijn van een aanleg in eerste fase tot en met de Badstraat in Katwijk.
4.2 Niet meer dan een eenmalige bijdrage vanuit het RIF aan RGL-West

Vanuit de regio is er op aangedrongen in de Bestuursovereenkomst op te nemen dat het een eenmalige bijdrage betreft voor de gehele RGL-West. Mocht er gekozen worden voor een gefaseerde aanpak voor de realisatie van de RGL-West, dan kan in een volgende fase niet weer naar de regio Holland Rijnland worden gekeken voor extra financiering.

De voorzitter van Holland Rijnland is bevoegd de Bestuursovereenkomst te ondertekenen. 

Financiën: 

De RGL-West wordt deels gefinancierd vanuit het RIF.

Inzet vanuit de regio daarbij is: 37,5 miljoen uitkeren richting RGL-West (dus jaarlijks 2,5 miljoen euro) en zodoende de risico’s zo veel mogelijk beperken. De jaarlijks opgebouwde rente zou hierbij meegenomen kunnen worden. In het RIF wordt namelijk niet gewerkt met enige vorm van indexering, wel wordt aangegeven dat bij wijze van indexering de in dit artikel genoemde bedragen kunnen worden verhoogd met de opgebouwde rente van het Fonds (art. 7.7 van het RIF). Daarnaast wordt in artikel 9, lid 6 duidelijk aangegeven dat slechts de vastgestelde financiële bijdrage (voor de RGL-West dus 37,5 miljoen in 2022) kan worden verstrekt.

De provincie zet in op zo spoedige mogelijke uitkering van de gelden (bij voorkeur in tranches voor 2015) en daarbovenop nog eens indexering in de vorm van IBOI (Index Bruto Overheidsinvesteringen, die jaarlijks wordt vastgesteld en ongeveer 1,5% bedraagt).
Vanaf begin december is hier verder over onderhandeld tussen provincie en regio. In de Bestuursovereenkomst treft u het resultaat.

Communicatie:
Er zal een gezamenlijk persbericht verschijnen van de betrokken partijen, wanneer de Bestuursovereenkomst getekend is. Volgens planning vindt deze ondertekening plaats op 1 maart 2010.
Evaluatie:
Op 1 maart 2010 zal de ondertekening van de Bestuursovereenkomst plaatsvinden. Daarna volgt er mogelijk nog een Uitvoeringsbijeenkomst, waarin het project verder zal worden uitgewerkt.
Bijlagen:
Bestuursovereenkomst RijnGouwelijn-West d.d. 1 december 2009.
(NB: Wanneer er een nieuwe versie beschikbaar is zal deze worden bijgevoegd)
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