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Samenvatting

Aanleiding, doel en vraagstelling

Van oudsher is de weginfrastructuur in grensstreek Noord- en Zuid-Holland (de regio’s Zuid-Kenne-
merland, Haarlemmermeer en Holland-Rijnland) noord-zuid georiénteerd. In de loop der jaren echter
hebben de ruimtelijke en economische relaties, en daarmee ook de verkeersrelaties, meer en meer
een oost-westoriéntatie gekregen. Als gevolg hiervan moet het autoverkeer in het noordelijke deel
van de grensstreek zich door de woonkernen heen ‘persen’ van de gemeenten Hillegom (Hillegom,
Beinsdorp), Bloemendaal (Vogelenzang, Bennebroek), Heemstede en Haarlemmermeer (Zwaans-
hoek). Met alle gevolgen van dien voor de leefbaarheid, veiligheid en bereikbaarheid. Deze proble-
matiek zal in de komende jaren in ernst toenemen als gevolg van de bouw van duizenden woningen
in de Westflank van de Haarlemmermeer en in de Bollenstreek en van de grootschalige ontwikkelin-
gen rond Schiphol.

Figuur S.1. Plangebied, knelpunten en globale dmdmg nieuwe verblndlng
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Vervolg Grensstreekstudie uit 2008

In de Bereikbaarheidsstudie Grensstreek Noord-Holland en Zuid-Holland uit 2008 zijn vier alterna-
tieve oplossingen bestudeerd voor de bereikbaarheidsknelpunten in de grensstreek. Daaruit blijkt
dat een noordelijke verbinding tussen de N205 en N206, globaal het gebied tussen De Zilk en
Zwaanshoek het meeste bijdraagt aan een oplossing voor de genoemde verkeersproblematiek. In de
voorliggende studie, het vervolg op de Grensstreekstudie, zijn voor een noordelijke verbinding tussen
de N205 en de N206 tracéalternatieven ontwikkeld en deze vervolgens geanalyseerd op hun effec-
ten voor verkeer, milieu en leefbaarheid, landschap, kosten en baten.
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Regionale verkenning conform MIRT

Omdat de mogelijke nieuwe wegverbinding in sterke mate samenhangt met de ruimtelijke en economische
ontwikkelingen in de regio en de verbinding een bovenregionaal belang vertegenwoordigt is gekozen om een
regionale verkenning conform de MIRT-spelregels uit te voeren. De wegverbinding betekent een verbetering van
de bereikbaarheid voor de internationale economische zwaartepunten Greenport Duin- en Bollenstreek, Schip-
hol en ACT en voor het Randstadproject Westflank Haarlemmermeer. Hiermee heeft het project een (in-

ter)nationale dimensie en zijn er overwegingen om het in het MIRT op te nemen.

Plan- en studiegebied (hoofdstuk 1)

Het plangebied - het zoekgebied voor het uiteindelijke tracé - wordt in het westen begrensd door de
N206 en in het oosten door de N205. In het noorden en zuiden zijn de bebouwde gebieden van
Vogelenzang, Bennebroek, Zwaanshoek en Hillegom de grens. Het studiegebied bestaat uit de re-
gio’s Duin- en Bollenstreek, Zuid-Kennemerland en Haarlemmermeer. Dit is de relevante schaal voor
de voornaamste herkomst-bestemmingsrelaties en economische baten.

Figuur S.2. Plan- en studiegebied

Probleemanalyse verkeer (hoofdstuk 2)

In grote lijnen zijn de verkeers- en vervoersproblemen als volgt:
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§  Er ontbreekt een robuuste oost-westverbinding in de grensstreek. De bestaande Ringvaartkrui-
singen worden door een groeiende hoeveelheid verkeer belast. Dit leidt tot onvoldoende bereik-
baarheid van (toekomstige) woon- en werklocaties en sluipverkeer, verkeersdrukte en verkeers-
onveiligheid in Hillegom, Bennebroek, Zwaanshoek, Beinsdorp en Heemstede.

§ In de noord-zuidrichting hebben de N206 en N208 een dubbele, conflicterende functie. Ener-
zijds hebben zij een regionale functie waarbij doorstroming van verkeer op deze wegen van be-
lang is; anderzijds faciliteren zij lokaal verkeer. De combinatie zorgt voor verkeersonveilige situa-
ties.

§ De verkeersinfrastructuur in de grensstreek volstaat nu niet; dit leidt in de toekomst tot een
infarct. Extra inwoners en arbeidsplaatsen, met name door de plannen voor de Westflank Haar-
lemmermeer en Amsterdam Connecting Trade (ACT), leiden onvermijdelijk tot extra verkeer.

Figuur S.3. Verkeersintensiteiten in 2005
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Opmerking: de bij de Leidsevaart in Vogelenzang aangegeven intensiteiten zijn niet meer actueel.
Het wegvak is aangepakt en heeft nu een aanzienlijk lagere verkeersdruk. Dit verkeer rijdt nu gro-
tendeels over de Vogelenzangseweg en de Bekslaan. Hetzelfde geldt ook voor figuur S.7 en S.9.

Ruimtelijke en economische zwaartepunten en ontwikkelingen (hoofdstuk 3)

In het studiegebied is een aantal economische kerngebieden van bovenregionaal belang te vinden.
Daarnaast zijn er omvangrijke plannen voor woningbouw en aanleg van bedrijventerreinen. De ver-
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binding die onderwerp is van deze studie is een nu nog ontbrekende schakel in de route die deze
zwaartepunten en ontwikkelingen met elkaar verbindt (figuur S.4).

De volgende kerngebieden en ontwikkelingen hebben belang bij een verbeterde bereikbaarheid:

§ As katwijk-Leiden. Hier zijn vijf grote projecten die onderling sterk samenhangen: Vliegkamp
Valkenburg, RijnlandRoute, RijnGouwelijn, Knoop Leiden-West en Oostflank Leiden. Deze projec-
ten dragen bij aan de doelstelling van het Rijk en de regio om in het gebied Leiden-Katwijk een
internationaal vestigingsmilieu te creéren voor kennisintensieve bedrijvigheid en hoogwaardig
wonen. Het programma omvat de ontwikkeling van 15.400 woningen in de periode 2010-2020,
het realiseren van infrastructuur en economische ontwikkeling (bio science).

Figuur S.4. Verbinding N205-N206 onderdeel van route bovenregionale zwaartepunten
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§ De Greenport Duin- en Bollenstreek is net als de andere vier greenports door het Kabinet aan-
gewezen om de economische kracht van de tuinbouw verder te vergroten - en daarmee de inter-
nationale concurrentiepositie van Nederland. In de Duin- en Bollenstreek ligt circa 2700 hectare
aan bollengrond (400 land- en tuinbouwbedrijven), tien procent van het totale Nederlandse pro-
ductieareaal van bloembollen. De handels- en exportbedrijven in de Duin- en Bollenstreek ver-
zorgen 80 procent van de wereldhandel in bloembollen. De Keukenhof trekt 800.000 bezoekers
per jaar en het aantal toeristische overnachtingen in het gebied bedraagt 2,7 miljoen per jaar.
De clusters bloembollen, glastuinbouw en toerisme in de Duin- en Bollenstreek bieden gezamen-
lijk werk aan 9.100 volledige arbeidsplaatsen.

“Van Greenport tot Mainport” — Regionale verkenning conform MIRT N205-N206; eindrapport  iv
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§ Westflank Haarlemmermeer. Het Westflank-voorkeursmodel (figuur S.5) heeft twee concentra-
ties woningbouw tussen Nieuw-Vennep en de Ringvaart. In het noordelijk deel van de Westflank
wordt een bosrijke omgeving gerealiseerd met omstreeks 2.000 woningen. In het middengebied
wordt het zwaartepunt van de woningbouw voorzien in Zwaanssluis en Buiten Vennep met circa.
5.000 woningen in een nieuw waterrijk landschap. Ten slotte worden Lisserbroek circa 2.000
woningen gebouwd. De zuidpunt van het gebied behoudt zijn open en agrarische karakter. Bin-
nen dit verstedelijkingsmodel wordt uitgegaan van de mogelijkheid om de verbinding N205-
N206 te realiseren. Ook de overige regionale (weg)verbindingen worden aangepast om de nieu-
we functies bereikbaar te maken.

Figuur S.5. Nieuwe functies Hillegom en Westflank Haarlemmermeer
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§ Park van de 21ste Eeuw (Park21). Realisatie van een gebied ten zuiden van Hoofddorp van circa
1.000 hectare met groene en recreatieve functies voor de bewoners van de Haarlemmermeer
en de regio.

§ PrimAviera is een nieuw, toekomstig, grootschalig glastuinbouwgebied in de Haarlemmermeer.
Het gebied is circa 450 hectare groot (bruto) en ligt ingeklemd tussen de A4 aan de westkant en
de Aalsmeerderweg ten oosten van de locatie.

8 ‘Amsterdam Connection Trade Beyond Logistics’ (ACT) is een nieuw te ontwikkelen grootschalig
logistiek knooppunt ten zuidwesten van Schiphol, waar logistieke en aanverwante ondernemin-
gen zich vestigen. Het doel van ACT is het op duurzame wijze versterken van de internationale
concurrentiepositie van het luchtvrachtcomplex op en rond Schiphol, waarbij de negatieve effec-
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ten op de omgeving (emissies, verkeer) zo beperkt mogelijk worden gehouden. De bedrijventer-
reinen die binnen ACT worden ontwikkeld, voorzien in 200 ha uitgeefbare grond. Daarvan is 41
ha per direct beschikbaar, de overige delen worden naar verwachting in de periode tot 2012 uit-
gegeven. Het totale project loopt tot circa 2030.

§ Mainport Schiphol. In de Nota Ruimte en Mobiliteit heeft het Kabinet uitgesproken dat Schiphol
zich tot 2030 op de huidige locatie verder moet kunnen ontwikkelen. De groei van Schiphol is
echter niet onbeperkt. In de Luchtvaartnota stelt het Kabinet maxima aan de ontwikkeling van
het aantal vliegtuigbewegingen op Schiphol. Schiphol is een belangrijke pijler onder de internati-
onale concurrentiepositie en de economische ontwikkeling van de Randstad. Mainport Schiphol
functioneert als een geheel van samenhangende en elkaar versterkende bedrijven en activitei-
ten. De ontwikkeling van Schiphol heeft gevolgen voor het gebruik van de landzijdige infrastruc-
tuur.

§ Greenport Aalsmeer. Het sierteeltcomplex Aalsmeer en omgeving - bestaande uit de glastuin-
bouwgebieden in de gemeenten Aalsmeer, Amstelveen, Haarlemmermeer en Uithoorn - is net
als de andere vier greenports een gebied waar de ontwikkeling van de tuinbouw en de daaraan
verbonden kennisinstellingen, logistieke en dienstverlenende bedrijvigheid geleid heeft tot een
sterke internationale concurrentiepositie van het sierteeltcomplex. Greenport Aalsmeer zorgt
voor circa 50.000 volledige arbeidsplaatsen. De exportwaarde van de totale Nederlandse sier-
teelt bedraagt 7,5 miljard euro (2005). Daarnaast zorgt de sierteelt voor een relatief hoge pro-
ductie- en toegevoegde waarde.

Wanneer de Nieuwe Bennebroekerweg in oostelijke richting wordt doorgetrokken naar de N201,
ontstaat een robuuste verbinding tussen de Greenports Aalsmeer, Duin- en Bollenstreek, ACT en de
nieuwe aansluiting met de A4. Dit kan de samenwerking en kennisuitwisseling tussen bedrijven uit
de verschillende Greenports bevorderen. De ruimte die ACT biedt, kan voor het ruimtegebrek in de
Duin- en Bollenstreek mede een oplossing bieden. Daarnaast wordt de bloemenveiling in Aalsmeer
beter bereikbaar voor bedrijven uit de Greenport Duin- en Bollenstreek.

Landschap (hoofdstuk 4)

In het studie- en plangebied zijn drie hoofdtypen voor het landschap te onderscheiden, met daarbin-

nen enkele specificaties. Van west naar oost:

8  Het reliéfrijke duinlandschap van de jonge duinen (natuur, recreatie, waterwinning).

§ Het landschap van de oude duinen, bestaande uit het (grotendeels afgegraven) landschap van
strandwallen en -vlakten, waarbinnen de zanderijen de hoofdmoot vormen.

§ De wat lager gelegen veenpolders (Oosteinder- en Vosse- & Weerlanerpolder tussen Hillegom en
Bennebroek) op de overgang van strandwallen naar droogmakerij.

§ De beduidend lager gelegen (voormalige) veen- en kleilandschappen, nu in de vorm van de
droogmakerij Haarlemmermeer.

Gebaseerd op de landschapsanalyse en -beschrijving en op de cultuurhistorische kaarten van Noord-
en Zuid-Holland in hoofdstuk 4 is een (voorlopige) waardenkaart voor het landschap gemaakt, die
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gebruikt is bij de toetsing van de later opgestelde tracéalternatieven voor een nieuwe wegverbinding
tussen de N206 en de N205 (figuur S.6).

Op de kaart zijn de uit cultuurhistorisch oogpunt (zeer) waardevolle vlakken aangegeven (met name
de zanderijen) en de mate van openheid, die van betekenis is voor de visuele samenhang in een
polder. Lijnen zijn vooral van belang als zij een breuk of overgang markeren (zoals de Ringdijk en
Ringvaart) of elementen in het landschapsbeeld duiden en structureren (zoals laanbeplantingen en
waterwegen). Als punten zijn onder meer landmarks relevant, maar bewust is hier ook het begrip
‘ensemble’ aan toegevoegd, omdat juist een combinatie op een bepaalde plek van vlakken, lijnen en
punten (bebouwing) een hoge landschappelijke herkenbaarheid en dus ook waarde heeft.

Figuur S.6. Cultuurhistorische en landschappelijke waarden
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De landschappelijke analyse leidt tot de volgende conclusies:

§ De Ringvaart markeert een scheiding tussen twee werelden qua onderlegger, schaal, geschie-
denis en functies. Beide landschappen vereisen een eigen aanpak.

§ Er is ook een duidelijk verschil in ontwikkelingsdynamiek (ook voor de toekomst): de Bollen-
streek ontwikkelt zich in relatief kleine stappen verder, de westelijke Haarlemmermeer wacht
een verdergaande grootschalige transformatie.

§ Dit houdt in dat in de Bollenstreek bij nieuwe ingrepen, zoals een nieuwe weg, primair een de-
fensieve strategie op het aspect landschap gevolgd zal worden. Bij de Haarlemmermeer zal het

“Van Greenport tot Mainport” — Regionale verkenning conform MIRT N205-N206; eindrapport  vii
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accent meer moeten liggen op het benutten van kansen bij de inpassing in en de ontwikkeling
van nieuwe landschappen als het gevolg van de voorgenomen transformaties.

Referentie- en planalternatieven (hoofdstuk 5)

Referentiealternatief (paragrafen 5.2 en 6.1)

Het referentiealternatief (de situatie zonder realisatie van de voorgenomen verbinding) dient als
vergelijkingsbasis om na te gaan of en in hoeverre de planalternatieven een verbetering of verslech-
tering betekenen. In het referentiealternatief wordt uitgegaan van voorgenomen beleid; het is dus
niet ‘niets doen’. In het onderhavige onderzoek is als referentiealternatief een nul+-alternatief ge-
hanteerd. Volgens de strikte definitie mogen in het nulalternatief namelijk alleen vastgestelde pro-
jecten opgenomen worden die véor 2020 worden ontwikkeld. De voorgenomen bouwontwikkelingen
in de Westflank van de Haarlemmermeer zijn echter nog niet vastgesteld en zullen deels na 2020
gerealiseerd worden. Een nulalternatief zonder bouwontwikkelingen in de Westflank zou leiden tot
een onrealistisch referentiescenario. Daarom is er voor gekozen om in plaats van het nulalternatief
een nul+-alternatief te hanteren dat een doorkijk geeft naar de situatie in 2030, wanneer de West-
flank wel volledig is ontwikkeld. De maatregelen uit het MIRT die voor 2020 gepland staan, maken
eveneens deel uit van de autonome ontwikkeling en dus ook van het referentiealternatief. Verder is
er in het referentiealternatief (evenals in de planalternatieven) om dezelfde reden van uitgegaan, dat
de Nieuwe Bennebroekerweg 2x2 rijstroken heeft gekregen en via een nieuwe aansluiting op de A4
is aangesloten. Op de inrichting van de Nieuwe Bennebroekerweg wordt nog apart gestudeerd in de
studie Wegenstructuur Haarlemmermeer, die getrokken wordt door de provincie, met deelname van
Haarlemmermeer en de stadsregio Amsterdam.

“Van Greenport tot Mainport” — Regionale verkenning conform MIRT N205-N206; eindrapport  viii
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Figuur S.7. Verkeersintensiteiten bij referentiesituatie in 2020+
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Planalternatieven (paragrafen 5.3, 5.4, 5.5 en 5.6)

Om de impact van de tracés op het landschap en bestaande bebouwing zoveel mogelijk te beper-

ken, is gezocht naar tracés die de waardevolle elementen in het landschap en de moeilijk te amove-

ren bebouwing zoveel mogelijk ontzien. Er zijn vier planalternatieven ontwikkeld:

1. Zuid: een zo zuidelijk mogelijk op de N206 aantakkend tracé, dat langs de noordrand van Hille-
gom loopt en daar de Ringvaart kruist op weg naar de aantakking op de N205 en de Nieuwe
Bennebroekerweg.

2. Midden: legt tussen Hillegom en N205 via een noordelijker gelegen tracé de verbinding met de
N206.

3. Noord: het meest noordelijk gelegen tracé, in zekere zin een langs de zuidrand van Kennemer-
land doorgetrokken Nieuwe Bennebroekerweg.

4. Kleine Maatregelen: tracé over grotendeels bestaande infrastructuur waarbij relatief kleine aan-
passingen worden gedaan.
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Figuur S.8. De planalternatieven

Verkeerseffecten (hoofdstuk 6)

Kleine Maatregelen

Een essentiéle vraag bij de keuze voor een nieuwe wegverbinding is altijd of de verkeersleefi
baarheidsproblemen niet in zijn geheel of in ieder geval in belangrijke mate opgelost kunnen warde
door specifieke, kleinere maatregelen in het bestaande netwerk van verbindingen. Dit kan goedko-
per zijn en nieuwe problemen elders voorkomen. Het alternatief Kleine Maatregelen gaat uit van ee
verbinding die grotendeels over bestaande infrastructuur verloopt. De verbindingdes de N205 en

de N206 wordt in dit alternatief gelegd over de N442 en loopt via een nieuwe, parakein het spoor

te realiseren weg westelijk langs het station Hillegom en takt daar aan op de Pastdaas. In het
verlengde van de Weerlaan takt de verbinding via een nieuw te realiseren brug over de Ringvaart
aan op de noordelijke randweg van Nieuw-Vennep.

Uit modelberekeningen en analyses blijkt dat het oplossend vermogen van het voor deze studie
ontwikkelde Kleine Maatregelen-alternatief gering is en niet voldoende om de doelstellingen (met
name die ten aanzien van leefbaarheid) te bereiken. Er zal geen sprake zijn van een afname van
verkeer door de kernen, met uitzondering van Hillegom en Beinsdorp en de regionale bereikbadrhei

verbetert niet substantieel.
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