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Adviesnota PHO 
	Vergadering:
	PHO Verkeer en Vervoer


	Datum:
	10 september 2010

	Locatie:
	Gemeentehuis Katwijk


	Agendapunt:
	07


Onderwerp: Noordelijke Ontsluiting Greenport (NOG)

Beslispunten:
1.
Het Dagelijks Bestuur positief te adviseren over de onderstaande indicatieve verdeling van de gelden uit het Regionaal Investeringsfonds ten behoeve van het pakket aan maatregelen voor de “Noordelijke Ontsluiting Greenport” als inzet voor het Breed Bestuurlijk Overleg grensstreek van 15 oktober. 

a)  Maatregelen middengebied Duin- en Bollenstreek (€ 20 mln.):

· Een vast, niet nader te indexeren bedrag van € 6 mln. ten behoeve van de aansluitingen op N444 en N443 van de geplande Noordelijke randweg Voorhout (Voorhout);
· Een vast, niet nader te indexeren bedrag van € 2 mln. ten behoeve van reconstructie/verbeteren doorstroming Nagelbrug als bijdrage aan (Voorhout);

· Een vast, niet nader te indexeren bedrag van € 4 mln. ten behoeve van het alzijdig maken van de aansluiting Beeklaan op de N206 (Noordwijk)

· Een vast, niet nader te indexeren bedrag van € 4 mln. ten behoeve van reconstructie spoorkruising/Piet Gijzenbrug (Noordwijkerhout);

· Een vast, niet nader te indexeren bedrag van € 4 mln. ten behoeve van rotonde N443/N208 (Sassenheim).

b)  Route Zuid-Kennemerland (€ 12,5 mln.)

· Een vast, niet nader te indexeren bedrag van € 12,5 mln. ten behoeve van het project Route Zuid-Kennemerland.

c)  OV-maatregelen ten behoeve van de corridor Noordwijk-Schiphol (€ 5 mln.):

· Een vast, niet nader te indexeren bedrag van € 5 mln. ten behoeve van OV-maatregelen te Lisse (waar ook een oeververbinding over de Ringvaart deel vanuit kan maken), als onderdeel van de OV-corridor Noordwijk-station Sassenheim-Lisse.
2.
Deze indicatieve verdeling, onder voorbehoud van een geslaagd Breed Bestuurlijk Overleg, voor te leggen aan het Algemeen Bestuur van 15 december 2010 als kader voor de definitieve toekenning van middelen uit het Regionaal Investeringsfonds voor de Noordelijke Ontsluiting Greenport. 

Inleiding:
· Algemene context 
Eind 2007 is Holland Rijnland gestart met onderzoek naar een noordelijke verbinding tussen de N206 en de A4 om de bereikbaarheid van de Duin- en Bollenstreek te verbeteren. Dit onderzoek heeft geresulteerd in een pakket aan maatregelen (zie overzicht uit bereikbaarheidsonderzoek NOG, bijlage 1).

Begin 2008 is mede op initiatief van de regio Holland Rijnland, door de provincies Noord- en Zuid-Holland, de Stadsregio Amsterdam en Holland Rijnland een start gemaakt met de Bereikbaarheidsstudie Grensstreek. Holland Rijnland heeft hierin altijd gepleit voor een verbetering van de bereikbaarheid van de Greenport en heeft op basis van het eigen onderzoek verschillende opties ingebracht om dit voor elkaar te krijgen. In december 2008 heeft dit geleid tot de Samenwerkingsagenda Bereikbaarheidstudie grensstreek (bijlage 2). Deelnemende partijen hebben hierin afgesproken de volgende vervolgstudies te starten:

· Studie naar maatregelen om de bereikbaarheid en de leefbaarheid in het middengebied van de Duin- en Bollenstreek te verbeteren. Holland Rijnland heeft hiervoor een programmaplan opgesteld (voor een samenvatting zie bijlage 3). 
· Studie naar een verbinding tussen de N206 en de N205 ten noorden van Hillegom (route Zuid-Kennemerland). De provincie Noord-Holland is hiermee voor de zomer gestart. In het najaar 2010 wordt een behandeling van het voorkeurstracé in het BO MIRT verwacht (voor een samenvatting zie bijlage 4). 
· De OV-corridor tussen de Duin- en Bollenstreek en Schiphol. Holland Rijnland heeft hiervoor samen met de andere partijen een verkenning uitgevoerd (voor een samenvatting zie bijlage 5). 
· Studie naar de aansluitingen op de A44, incl. een verbinding tussen de N206 en de A44 (noordelijke randweg Rijnsburg). De provincie Zuid-Holland verwacht hiermee medio 2010 te starten.
-
Breed bestuurlijk overleg Bereikbaarheidstudie grensstreek:

In het Breed Bestuurlijk Overleg grensstreek zijn vertegenwoordigd:

· Provincies Noord- en Zuid-Holland

· Stadsregio Amsterdam en samenwerkingsverband Holland Rijnland

· HID’s van Rijkswaterstaat Noord– en Zuid-Holland

· Holland Rijnland gemeenten: Katwijk, Oegstgeest, Teylingen, Lisse, Hillegom, Noordwijk, Noordwijkerhout

· Gemeenten Bloemendaal, Heemstede, Zandvoort, Haarlem, Haarlemmermeer

Tijdens het Breed Bestuurlijk Overleg (in het kader van de Bereikbaarheidstudie grensstreek) op 11 december 2009 is de voortgang van elk van genoemde trajecten aan de orde geweest. Vastgesteld zijn de door Holland Rijnland verrichte studies naar een maatregelenpakket voor het middengebied van de Duin- en Bollenstreek en een verkenning naar een OV-verbinding tussen de Duin- en Bollenstreek en Schiphol. Met betrekking tot het onderzoek naar de route Zuid-Kennemerland werd afgesproken het project ter kennisname te agenderen voor het BO MIRT van mei 2010. 

De intentie is om tijdens het BO MIRT op 10 november een verzoek aan de minister van Verkeer en Waterstaat te doen voor een bijdrage aan een of meerdere projecten van het maatregelenpakket in de grensstreek. 

Beoogd effect:
Doel van het genomen besluit is om tijdens het breed bestuurlijk overleg dat dit najaar staat gepland helderheid te verschaffen naar gemeenten en provincies Noord- en Zuid-Holland over de inzet van de RIF-gelden ten behoeve van het verbeteren van de bereikbaarheid en de leefbaarheid in de Duin- en Bollenstreek. 

Argumenten: 

1.1 De verdeling van de RIF-gelden is nodig om tijdens het komend Breed Bestuurlijk Overleg afspraken te kunnen maken over de inzet van middelen

Op 15 oktober vindt in het kader van de Bereikbaarheidstudie grensstreek een breed bestuurlijk overleg plaats. Het is van belang dat de regio daar een signaal afgeeft dat het verbeteren van de bereikbaarheid en leefbaarheid serieus genomen wordt en dat er ook geld voor gereserveerd is. Dit is de reden om te komen tot een verdeling van de RIF-gelden die voor de NOG gereserveerd worden.

In augustus 2008 is door de stuurgroep NOG, afgesproken dat de RIF-gelden voor de NOG alleen beschikbaar worden gesteld voor maatregelen ten noorden van de N444. Deze afspraak is in lijn met de afspraken die in 2007 zijn gemaakt over de inzet van de middelen uit het RIF. De noordelijke randweg Rijnsburg valt hier buiten. In het verlengde van dit besluit lijkt het gerechtvaardigd dat de maatregelen uit het programmaplan voor het middengebied Duin- en Bollenstreek (zie punt I) en de route Zuid-Kennemerland (zie punt II) in aanmerking komen voor een bijdrage uit het RIF.

Daarnaast is er een andere reden om de RIF-gelden toe te kennen aan een aantal maatregelen uit het programmaplan maatregelen middengebied Duin- en Bollenstreek. Het betreft hier maatregelen uit het programmaplan waar de gemeente Teylingen met de provincie Zuid-Holland aan werk en waarvoor aanvullende middelen gewenst zijn. Het gaat hier om de aansluitingen van de noordelijke randweg Voorhout op de N444 en de N443 en de Nagelbrug, waar de provincie Zuid-Holland al met de planvorming is gestart. Beide maatregelen zullen de doorstroming op de N444 en de N443 verbeteren.

De resterende gelden dienen om de maatregelen uit te voeren waaraan door de provincie Zuid-Holland (wegbeheerder) nog geen prioriteit wordt gegeven (maar onderdeel zijn van het maatregelenpakket voor het middengebied, zie argument 2), de route Zuid-Kennemerland (zie argument 3) en maatregelen die nodig zijn ten behoeve van realisatie van de OV-corridor tussen Noordwijk-Schiphol (zie argument 4). 

In bijlage 6 is een totaal overzicht te vinden van de geschatte investeringskosten, planning en stand van zaken van de maatregelen.

De stuurgroep NOG heeft op 21 mei 2010 ingestemd met de voorgestelde verdeling van de RIF-gelden.

1.2 a) Maatregelen in het middengebied leiden tot verbetering van de bereikbaarheid en leefbaarheid in het middengebied van de Duin- en Bollenstreek
Het programmaplan biedt een oplossing voor lokale knelpunten die niet worden opgelost door de aanleg van een provinciale hoofdstructuur zoals bepleit in de Grensstreekstudie. Met het maatregelenpakket moet vooral de doorstroming op de N444 en de N443 verbeteren waardoor de hoofdinfrastuctuur (N206 en de A44) beter bereikbaar wordt.

Voor de uitvoering is de provincie Zuid-Holland aan zet omdat het maatregelen op provinciale wegen betreft. De provincie zal in het kader van het periodieke trajectstudies de betreffende gemeente consulteren om gezamenlijk naar de meest geschikte oplossing te kijken. Een eerste start is gemaakt met de trajectstudie op de N444 en de N450. 

1.3 b) De route Zuid-Kennermerland draagt als regionale weg bij aan de het ontlasten van het wegennet en de kernen in het middengebied van de Duin- en Bollenstreek
Naast deze activiteiten die op dit moment actueel zijn lijkt het ook wenselijk dat de regio een bijdrage levert aan de route Zuid-Kennemerland. De regio geeft in het eigen bereikbaarheidsonderzoek aan dat een verbinding tussen de N208 en de N205 de bereikbaarheid van de Duin- en Bollenstreek kan verbeteren. Het provinciale voorstel ligt in het verlengde hiervan. De verbinding verbindt de Greenport met Schiphol (Mainport) en ontlast de oost-westverbindingen in het middengebied (N443/N444) waardoor uiteindelijke de leefbaarheid in de kernen verbetert.

Met het reserveren van € 12,5 mio voor de route Zuid-Kennemerland stelt de regio zich proactief op richting provincies Noord- en Zuid-Holland, houdt Holland Rijnland de regie over de eigen middelen en geeft de regio een duidelijk signaal af dat deze regionale verbinding zeer serieus wordt genomen als middel om de bereikbaarheid en de doorstroming op het wegennet te verbeteren. 

1.4 De OV-corridor tussen Noordwijk en Schiphol draagt bij aan het ontlasten van het wegennet in het middengebied van de Duin- en Bollenstreek

Onderdeel van de OV-corridor Noordwijk-Schiphol zijn de OV-verbindingen  Noordwijk-Voorhout-station Sassenheim en station Sassenheim-Lisse, welke ook in de de OV-visie van Holland Rijnland worden benoemd (zie bijlage 7). De verbindingen hebben de potentie om een behoorlijk aantal nieuwe reizigers te trekken en zijn belangrijke peilers onder het totale OV-netwerk (dit wordt door provincie Zuid-Holland onderschreven). Tevens wordt hiermee de positie van station Sassenheim als sub-hub versterkt.

De provincie Zuid-Holland is recent gestart met de concrete planvorming rond het tracé Noordwijk- Voorhout - station Sassenheim. Het is de bedoeling om ook voor het gedeelte Sassenheim – Lisse – Nieuw Vennep een planstudie op te starten als uitwerking van de verkenning. De verwachting is dat met de realisatie van deze verbinding een bijdrage wordt geleverd aan het ontlasten van het wegennet in het middengebied van de Duin- en Bollenstreek. 

Het Rijk en de provincie Zuid-Holland stellen € 35 mln. ter beschikking om uitvoering te geven aan de totale verbinding tussen Noordwijk en de Haarlemmermeer. 

2.1 Het betreft een richtinggevende uitspraak die door het Algemeen Bestuur bekrachtigd moet worden.

De verdeling zoals hier voorgesteld, wordt ingebracht in het Breed Bestuurlijk Overleg grensstreek. Dit leidt tot besluitvorming bij alle partijen over de inhoudelijke projectenlijst. Op basis hiervan zullen wegbeheerders de projecten verder uitwerken en de uitvoering ervan gaan voorbereiden. De verdeling geeft hen een indicatie van de bijdragen die Holland Rijnland aan de projecten wil leveren. Daarmee is dit sturend voor de scope van de diverse projecten en de bijdragen van de andere partijen. Het is goed om deze leidraad door het Algemeen Bestuur te laten vastleggen. 

Pas wanneer de uitvoerende partijen genoeg gevorderd zijn met de voorbereiding van de projecten, kan een definitief voorstel voor de bijdrage van Holland Rijnland aan het Algemeen Bestuur worden voorgelegd.
Kanttekeningen/risico’s:
1.1 Met de bijdrage van Holland Rijnland zijn niet nog alle maatregelen uit het bereikbaarheidspakket gefinancierd.

De provincie Noord-Holland heeft op dit moment nog geen gelden gereserveerd voor de mogelijke realisatie van een route Zuid-Kennemerland. De druk op de provincie Noord-Holland vanuit de eigen regio’s (Kennemerland en Haarlemmermeer) om deze verbinding te realiseren lijkt echter groot . 

In het Meerjarenprogramma Infrastructuur van de provincie Zuid-Holland staat een bedrag van € 20 mln. gereserveerd voor de route Zuid-Kennemerland maar de provincie lijkt op het punt te staan om deze middelen over te hevelen naar de Rijnlandroute, gelet op de tekorten bij dit project. 
Het Breed Bestuurlijk Overleg van 15 oktober moet meer duidelijkheid geven over de bijdragen van andere partijen. Met dit verdelingsvoorstel voor de eigen middelen vergroot Holland Rijnland de druk op andere partijen om ook met geld over de brug te komen. 

1.2 De bijdrage van Holland Rijnland aan dit project is niet direct in zijn geheel beschikbaar

De gelden komen het uit Regionaal Investeringsfonds Holland Rijnland (zie ook toelichting onder Financiën). Dit fonds wordt jaarlijks gevuld met bijdragen vanuit de gemeenten. De bijdragen voor de projecten zijn ‘geschot’, dat wil zeggen dat er niet tussen de projecten geschoven mag worden met geld. Het totaalbedrag voor dit project (€ 37,5 mln.) zal daardoor pas in 2022 bij elkaar gespaard zijn. Echter, doordat de bedragen rentedragend worden weggezet is er ongeveer in 2016 een netto contante waarde bereikt van € 37,5 miljoen voor dit project. (Daarbij dient rekening te worden gehouden met een correctie die is toegepast op de bijdrage van de gemeente Zoeterwoude waardoor een deel van de rente aangewend moet worden voor de dekking van deze correctie). 

Dit betekent dat wanneer het bedrag eerder wordt besteed, het totaal bedrag minder is dan de € 37,5 miljoen en dat na 2016 het totaal beschikbare bedrag hoger zal zijn. 

Mocht het gehele maatregelenpakket vóór 2016 worden uitgevoerd, dan kan dit dus een probleem opleveren. Het is echter niet de verwachting dat dit gebeurt. Het is in elk geval wel zaak om bij de definitieve vaststelling van de bijdragen aan de maatregelen door het Algemeen Bestuur, duidelijk te maken wat de kasstromen zullen zijn bij de uitvoering van het maatregelenpakket. Zover zijn we echter nog niet, het gaat hier om een indicatieve verdeling over de projecten die als kader kan dienen voor de definitieve bepaling van de bijdragen. 

Definitieve vaststelling van de bijdragen vraagt om nadere uitwerking van de plannen door de wegbeheerders. Dit wordt op zijn vroegst in 2011-2012 verwacht.

Financiën: 
In het Regionaal Investeringsfonds Holland Rijnland (RIF) is voor het project Noordelijke Ontsluiting Greenport € 37,5 mln. gereserveerd. In totaal wordt in het Investeringsfonds door de twaalf deelnemende gemeenten over een periode van vijftien jaar € 142,5 miljoen bijeengebracht voor vijf projecten. De storting vindt jaarlijks plaats en is gestart in 2008 en loopt door tot 2022. 

De jaarlijkse storting voor dit project bedraagt € 2,5 miljoen.

In principe gaat het in het Regionaal Investeringsfonds om cofinanciering van projecten waarvan de uitvoering bij andere publieke partijen (gemeenten, provincie of het rijk) ligt.
In de bijdragen is geen rekening gehouden met indexering, ook niet met BTW-componenten. 

Omdat Holland Rijnland geen uitvoerder is, speelt dat voor Holland Rijnland geen rol. Voor wat betreft de BTW gaan wij ervan uit dat deze, conform de wet BCF art. 3, door de gemeenten via het BTW-compensatiefonds kan worden gecompenseerd.

Communicatie:
Na vaststelling door het DB dienen de raden te worden geïnformeerd voordat het voorstel in het AB wordt behandeld.
Planning:

	Datum
	Overleg
	Doel

	21 mei 2010
	Stuurgroep Noordelijke Ontsluiting Greenport

	Voorbereiding besluitvorming Dagelijks Bestuur

	9 juli 2010
	Overleg portefeuillehouder Verkeer en Vervoer
	Bestuurlijk fiat definitief DB-voorstel

	19 augustus 2010
	Dagelijks Bestuur
	Vaststellen inzet voor verdeling middelen uit Regionaal Investeringsfonds

	10 september 2010
	Portefeuillehoudersoverleg Verkeer en Vervoer 

 
	Positief advies aan Dagelijks Bestuur over inzet verdeling middelen

	23 september
2010
	Dagelijks Bestuur
	Indien nodig

	15 oktober 2010
	Breed Bestuurlijk Overleg 

	besluitvorming inzet middelen van Bartijen

	21 oktober
	Dagelijks Bestuur




	Terugkoppeling uitkomsten Breed Bestuurlijk Overleg

	18 november 
	Dagelijks Bestuur
	Vaststellen voorstel aan Algemeen Bestuur

	15 december
	Algemeen Bestuur
	Besluitvorming verdeling RIF-gelden


Evaluatie:
Dit project wordt betrokken bij de evaluatie naar het functioneren van het Regionaal Investeringsfonds die in 2012 is voorzien. 
Bijlagen:
1. Samenvatting Bereikbaarheidsonderzoek NOG, d.d. 2 december 2008;

2. Samenwerkingsagenda Bereikbaarheidstudie grensstreek, d.d. 24 november 2008 (notitie); 

3. Programmaplan infrastructurele maatregelen middengebied Duin- en Bollenstreek, d.d. 11 december 2009;

4. Samenvatting van verkenning naar route Zuid-Kennemerland, d.d. 3 mei 2010;
5. Samenvatting onderzoek naar OV-corridor, d.d. 26 februari 2010;
6. Overzicht maatregelen middengebied Duin- en Bollenstreek;
7. Overzicht OV-corridor Noordwijk-Lisse, d.d. 26 februari 2010;
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