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Betreft: Ontwerp Provinciale Structuurvisie en Intergemeentelijke Structuurvisie Greenport

Geachte statenleden,

De Duin- en Bollenstreek staat voor een omvangrijke economische en landschappelijike
vitaliseringsopgave, De zes greenportgemeenten hebben op 17 december jongstleden de
Intergemeentelijke Structuurvisie Greenport (ISG) Duin- en Bollenstreek vastgesteld. De
ISG omvat het planologisch kader voor het buitengebied van de zes greenportgemeenten,
exclusief het duingebied. De vastgestelde I1SG alsmede de Nota van Beantwoording zijn
digitaal beschikbaar via www.hollandrijniand.net. Van de ISG zal medio februari. de
definitieve versie worden gepubliceerd en verspreid. Mierin is een lsatste aantal
opmerkingen uit de besluitvormende raadsvergaderingen van december 2009 verwerkt.

Paarnaast hebben de zZes greenportgemeenten gezamenlijk een
samenwerkingsovereenkomst gesloten ten behoeve van de oprichting van een
gemeenschappelijke Greenport Ontwikkelingsmaatschappij (GOM). Ten behoeve van
ontwikkeling is Gedeputeerde Staten van Zuid-MHolland (GS) voornemens bestuurlijke
afspraken te maken met de GOM. Deze afspraken zijn gericht op rollen,
verantwoordelijkheden, bevoegdheden en financiering. Indien nodig faciliteert de provincie
lokale overheden in de uitvoering, zodat zij beter in staat zijn zelf de regie te voeren,

Tegelijkertijd heeft de provincie gewerkt aan de totstandkoming van een Ontwerp
Provinciale Structuurvisie (PSV). Op 23 november 2009 heeft GS de PSV, de Ontwerp
Verordening Ruimte en de PlanMER vastgesteld en vrijgegeven voor inspraak. In de
provinciale notitie “van oud naar nieuw” wordt gesteld dat GS in hoofdlijnen kan
insternmen met de ISG. De ISG past goed in de provinciale sturingslijn die ervan uitgaat
zo veel mogelijk vrijheden bij lokale (en regionale) overheden te laten en enkel die zaken
provinciaal (centraal) op te pakken die moeten,

ISG en Ontwerp-PSV

De provincie heeft in het kader van de vaststellingsprocedure van de ISG op 31 maart
2009 een zienswijze ingediend, die was gebaseerd op het toenmalig provinciaal
interimbeleid, Gedurende het besiuitvormingsproces inzake de ISG is zowel ambtelijk als
bestuurlijk periodiek overleg gevoerd met de provincie.
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Daarbij heeft GS ten aanzien van de ontwerp ISG een aantal onderwerpen benocemd
waarover nadere afstemming nodig is. In de notities in bijlage 4 (toelichting
bespreekpunten ISG) en bijlage 6 (Stand van zaken Meerjarenprogramma Greenport
Ontwikkelings Maatschappij} gaan wij nader hier nader op in.

De conclusies uit voornoemde notities zijn input voor een zienswijze op de ontwerp PSV.
Een aantal gebiedsspecifieke wijzigingen is reeds doorgevoerd in de ontwerp PSV
{provinciale notitie “van oud naar nieuw"”).

Bij de gemeente Noordwijk is de locatie Bronsgeest Noord binnen de contour gelegd,
conform de gebiedsuitwerking Haarlemmermeer - Bollenstreek. De ontwikkeling van deze
woningbouwlocatie past binnen de uitgangspunten van het provinciaal beleid ten aanzien
van woningbouw in de regio Holland Rijnland in combinatie met de aanleg van
Hoogwaardig Openbaar Vervoer,

Dit geldt ook voor de ontwikkeling en/of -uitbreiding van de bedrijventerreinen
Oosthoutlaan (Sassenheim), Greenlb (Warmond), Delfweg (Noordwijkerhout) en
Gravendam {Noordwiikerhout). In de ISG is in voldoende mate nut en noodzaak van deze
ontwikkelingen inzichtelijk gemaakt in relatie tot de economische ontwikkeling van Holland
- Rijnland.

De uitbreiding van de Keukenhof wordt met de PSV mogelijk gemaakt.

Voor het greenportgebied Duin- en Bollenstreek werden vanuit meerdere organisaties
zienswijzen ingediend waaronder Holland Rijnland, Greenports Zuid-Holland en individuele
greenportgemeenten. In bijlage 1 is een overzicht gegeven van voor de greenport
relevante citaten uit voornoemde zienswijzen, Deze zienswijzen onderschrijven wij op die
punten onverkort.

Ontwerp Verordening Ruimte

Ten behoeve van ordening stelt de provincie een Structuurvisie vast die dient als
beleidskader en legitimatie voor bestuurlijk en/of juridisch handelen. Tevens stelt de
provincie een Verordening Ruimte op voor die zaken die direct doorwerking moeten krijgen
in gemeentelijke bestemmingsplannen. De provincie dicteert hiermee de ordening op
lokaal niveau. Zoals in de gedragslijn omschreven, is de verordening het instrument dat
ingezet wordt om de provinciale belangen te verankeren die een directe doorwerking
moeten krijgen in (inter)gemeentelijke bestemmingsplannen: provinciaal wat moet. Dit
betreft ruimtelijk beleid met een generiek (eventueel gebiedspecifiek} karakter. De
sturingslijn gaat er vanuit zo veel mogelijk vrijheden te laten bij lokale overheden en enkel
die zaken provinciaal op te pakken die echt moeten. De zaken die echt moeten, worden
vastgelegd in de Provinciale Verordening Ruimte.

De gezamenlijke greenportgemeenten zijn voorstander van voornoemde gedragslijn. Wij
onderschrijven de zienswijze van Holland Rijnland om de systematiek ten aanzien van
herstructurering en compensatie van bollengrond uit de ISG, inclusief het ruimtelijk
streefbeeld van de ISG, expliciet in de PSV te onderschrijven, zodat de uitvoering
daarvan in de Duin- en Bollenstreek past binnen het provinciale beleid, De PSV houdt naar
anze mening te weinig rekening met toekomstige ontwikkelingen die al zijn voorzien in
RSV/ISG.
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Aanvullend op de zienswijzen zoals weergegeven in bijlage 1, hebben wij ten aanzien van
de Ontwerp Verordening Ruimie de navolgende aanvullende opmerkingen.

Gebiedsspecifieke ruimte voor ruimte regeling

In artikel 2 lid 1 staat dat bestemmingsplannen voor gronden buiten de
bebouwingscontouren (zoals aangegeven op kaart 1) bestemmingen uitsluiten die
nieuwvestiging of uitbreiding van stedelijke functies, intensieve recreatieve functies of
bebouwing voor extensieve recreatieve functies mogelijk maken. In artikel 2 lid 2 wordt
onder meer de uitzondering ‘ruimte voor ruimte, toepassing ter plekke’ vermeld. De
vigerende regeling ruimte voor ruimte stelt dat bij gebiedsgerichte (projectrnatige)
toepassingen van ‘ruimte voor ruimte’, waarbij de gemeentelijke en provinciale overheid
actief met de regeling aan de slag gaan, compensatie elders nadrukkelijk de voorkeur
heeft. In het belang van een goede ruimtelijke ordening moet voor compensatielocaties
waar sprake is van de bouw van aanzienlijke aantallen compensatiewoningen worden
gezocht naar locaties aansluitend aan de woonkern of andere bebouwingsclusters zoals
linthebouwing. De regeling stelt dat een gebiedsspecifieke regeling {maatwerk) mogelijk
is, op basis van een structuurplan of -visie. Wij hebben in de ISG een dergelijke
gebiedsspecifieke regeling opgenomen. Aan gedeputeerde staten en provinciale staten
wordt gevraagd de uitvoering van de gebiedsspecifieke ruimte voor ruimte regeling, zoals
deze door de regio is ontwikkeld en vastgesteld, in de PSV en de Verordening Ruimte
mogelijk te maken.

Uitzonderingsbepaling offensiefwoningen

Artikel 2 lid 5 is gereserveerd voor een in te voegen bepahng over de bouw van 600
woningen in de Duin- en Bollenstreek in het kader van het Pact en Offensief van Teylingen.
Ten aanzien van deze specifieke uitzonderingbepaling treden we graag in overleg om te
komen tot een voor alle partijen werkbare afspraak. Deze afspraak moet leiden tot
zorgvuldige planologische afweging zonder dat dit leidt tot een prijsopdrijvende werking op
de grondmarkt. Wij pleiten ervoor spelregels te benoemen waaraan dient te worden
voldaan en de afweging namens de provincie te delegeren aan gedeputeerde staten.

Nieuw-vestiging buiten concentratiegebieden

In artikel 4 lid 2 staat dat bestemmingsplannen voor gronden gelegen buiten de
concentratiegebieden voor de bollenteelt (zoals weergegeven op kaart 3) geen
bestemmingen aanwijzen die nieuwvestiging van dergelijke bedrijven mogelijk maakt. Aan
gedeputeerde staten en provinciale staten wordt gevraagd de uitvoering van
compensatiesystematiek zoals deze door de regio is ontwikkeld en vastgesteld, in de PSV
en de Verordening Ruimte mogelijk te maken. Onderdeel van de compensatieregeling is
dat de volgende graslanden mogen worden omgespoten (en dus mogen worden
toegevoegd aan het concentratiegebied): grasland nabij Teylingen Coliege, grasiand aan
de noordzijde van de Roodemolenpolder, grasiand bij Sancta Maria, Geestwater te Lisse,
2% Poellaan te Lisse ten zuiden van Geestwater, Grasiand aan de oostzijde van
Kloosterschuur-Trappenberg en De Blink in Noordwijk,

Maximaal kassenopperviak bollenteeltbedrijven

Artikel 4 lid 7: Bestemmingsplannen voor gronden gelegen binnen het concentratiegebied
voor de bollenteelt (zoals weergegeven op kaart 3) bevatten bepalingen die erin voorzien
dat alleen bij volwaardige bollenteeltbedrijven een opperviakte aan ondersteunende
kassen van hoogstens 3.000 m2 per bedrijf mogelijk wordt gemaakt (met inachtname van
de vrijwaringszone's ondersteunend glas). In het kader van de herstructurering van de
Greenport is een belangrijke rol weggelegd voor schaalvergroters,






